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رهبريمعظممقام

»خامنه ايالعظمیحضرت آیت اله«

عملی، قاطعتصمیماتاجرايمنتوقع

.استفسادبامبارزهدرملاحظهبدونو
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مقدمه

یکی از عمده ترین موضوعاتی که اثر تخریبی و بازدارنده بر توسعه کشور دارد، فقدان سلامت اداري و  وجود 
لازمه پیشرفت »سلامت اداري«همچنان که مبرهن استو حاکمیت است.بر پیکره دولت » فساد اداري«بحث انگیز 

.آن استزمامداريْبهافزایش راندمان از موجبات کشور و 

هر معضل  و مسئله اي داراي علل و عوامل پیدا و پنهان می باشد. و معضل فساد اداري نیز از این مقوله 
است که با استفاده از ابزاري هاي در اختیار،  این دولت به معناي اعم آن ایف مهموظیکی از لذا مستثنا نیست. 

از فنون قانونگذاري و مدیریتی و در جهت برخورد و با استفاده .کوشا باشدفساد اداريرساندنحداقلنسبت  به 
ویق وتنبیه به ناسب در بدنه دولت از اهرم هاي تشعلمی فرایندي را ترسیم نماید تا ضمن تعبیه ساختار م-قانونی

بهترین وجه بهره گیري بهینه نماید تا از قل این اصول و روش ها، شاهد بروز جامعه اي عاري از فساد اداري باشیم ب
نماید.فراهم بیش از پیشموجبات ارتقاء رضایت مندي عمومی راتا 

و تنموده اسدارنده اقدام نسبت به طراحی قوانین بازخوشبختانه مقنن محترم از گذشته دور با درك شرایط
با .در این زمینه شده استپس از انقلاب نیز بنا به شرایط خاص زمانی اقدام به تدوین قوانین ومقررات مختلف 

، نسبت دستگاههاارده، این سازمان نیز مشابه سایر گذي اجرایینونی که مقنن بر عهده دستگاههاتوجه به تکالیف قا
است و این در سازمان ملی استاندارد اقدام نمودهکارگروه ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فسادبه راه اندازي 

ه  گردیده است.جزوه نیز بنا به مصوبه کارگروه مذکور تهی
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:گفتار اول

:معاصردر ایرانوقدیم در تاریخچه فساد اداري

در قدیم :

وداشتهبشري تمدناندازهبهقدمتیبشريجوامعدرفسادکهاستاینبیانگر، باستانهايتمدنتاریخمطالعه
جوامعبرايبسیاريهاينابسامانیفساد. باشدمیجهانکشورهايمیاندراساسیومهممسائلازیکینیزاکنون
همدروهاسازمانرفتنبیناز، حاکمهايتمدنعلیهقیاموهاخشونت، پیدرپیهايجنگوداشتهدنبالبهبشري

فروپاشیمهمعواملاز، عواملسایرکناردرفساد، مجموعدر. استبودهفسادازناشیهمیشه، جوامعریختن
اصلیعامل: استمعتقدهاتمدنسقوطوظهورعواملبارابطهدرخلدونابنکهايگونهبه، استبودههاتمدن

در. باشدمیحاکمانومرداندولتجانبازحکومتیدستگاهدرفسادوتبذیر، اسرافهاحکومتزوالوفروپاشی
داشتهوجودفسادگسترشقلمرووقدرتازبجاودرستاستفادهبینمعکوسیرابطههمواره، اعصاروقرونطی

تمامدرفسادموضوع. استیافتهکاهشفسادمیزان، شدمیاستفادهمطلوبطوربهقدرتازکهزمانی. است
قرندردانته؛ استبودهسیاسیمتفکرانواندیشمندانازبسیاريفکريدغدغهوهادولتگریبانگیر، هازمان

قرارجهنماعماقدربنديدرجهنظرازراآنوکردهتوجهفسادمسئلهبهخودالهیکمديکتابدر، چهاردهم
ازآنانتقوايوفضیلتوسستافراداخلاقیموازین، آنطیکهاستجریانیفسادماکیاولیعقیدهبه. دهدمی
باباید، گیرندمیقرارفسادمعرضدربیشتر، پرهیزگاريوتقواازعاريوضعیفافرادکهروآنازورودمیبین

1.کردجلوگیريمشکلاینبروزازناظرهايدستگاهکمکباوفکريرهبرانهدایت، افراداینکنترل

1http://marifat.nashriyat.ir
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:در ایران معاصر

فساد در ایران ریشه تاریخی دارد.در دوران قاجاریه به ویژه در دوران حکومت ناصرالدین شاه قاجار و پس از«
صدارت میرزا تقی خان امیر کبیر، میزان فساد مالی، اقتصادي و سیاسی در ایران به اوج خود رسید و هیچ کاري 

بدون پرداخت رشوه انجام نمی شد.

در  دربار  ایران  رقابت شدیدي بین رجال سیاسی براي کسب منافع شخصی بیش تر در قبال ایجاد زمینه هاي مناسب 
هزار لیره 500تضعیف حاکمیت کشور شکل گرفته بود که از آن جمله می توان به دریافت براي تاراج منابع و 

ت اعطاي امتیاز رویتر اشاره دریافت دو میلیون لیره باببه  دلیل امضاي معاهده پاریس  باتوسط میرزا آقا خان نوري
کرد.

همان دوران و پس از تحریم تنباکو به فرمان در تاریخ معاصر ایران از این موارد بسیار یافت می شود. براي مثال در
از سوي حکومت ایران، صاحب کمپانی رژي علاوه بر دریافت خسارت ناشی از میرزاي شیرازي و لغو قرارداد

سرمایه گذاري، خسارت قابل توجهی نیز با عنوان وجوه پرداخت شده به افراد ذي نفوذ دربار مانند کامرا ن میرزا، 
ساله حکومت 50هزار لیره بود، باز پس گرفت.طی دوره 500السلطان و دیگران که جمعا مبلغ ظل السلطان، امین

ناصرالدین شاه و نیز در دهه اول حکومت رضا خان، موارد زیادي از  ضبط اموال و دارائی ها، تبعید ها و حبس 
تشویق براي سرمایه عدمبراي کسب مال و نیز حذف مخالفان حکومت صورت گرفت که حاصلی جز ثروتمندان

وضعیت بحرانی گذاري یا پنهان شدن سرمایه و نیز فقر نمایی و در نتیجه عقب ماندگی هرچه  بیش تر ایران نداشت.
فساد در دستگاه حکومتی ایران پس از جنگ جهانی دوم، دولت هاي وقت  را چندین بار ناچار کرد تا مبارزه با 

ند. گسترش فساد در دوران محمد رضا شاه تا جایی بود که برخی صاحب فساد  دولتی را از اهداف خود اعلام کن
نظران، یکی از علل اصلی انقلاب اسلامی ایران  را گسترش فساد عمیق در ایران قبل از انقلاب ذکر  کرده و براي 

ذکر می در اواخر عمر رژیم خودعوامل اثبات ادعاي خود تلاش هاي دیرهنگام و عجولانه شاه در دستگیري برخی 
2»کنند.

193ص،46شماره11سال، پژوهشومجلسمجله، غلامرضا، آباديابراهیم-2



جزوه آموزشی قوانین و مقررات سلامت اداري و مقابله با فساد

6

:دوم گفتار 

تعـاریـفومفاهیم

سلامتمفهوم 

سلامت، در مقابل مفهوم بیماري، به معنی فقدان بیماري و نارسایی در یک ارگانیسم (موجود زنده) است. مفهوم عام 
مانند بقا و سلامت نفس و نسل، بقا و سلامت عقل و تفکر، بقا و سلامت دین، بقا و از کلمۀ سلامت در مواردي ـ

مرحله بعد ان فعالیت طبیعی براي تحقق اهداف طبیعی است. سلامت اجتماع، بقا و سلامت محیط ـ وجود قابلیت و تو
ها و رسیدن به اهداف است. در نگاه اسلامی به سلامت از سلامت، رشد و تکامل یعنی به فعلیت در آوردن قابلیت

3.رسید تا به رشد و کمال داشت نسل و جامعه را سالم نگه ،باید نفس ، انسان 

که کلیه عوامل سازمان قابلیت تامین اهداف آن را به طور مطلوب داشته باشند و وضعیتیتعریف سلامت اداري:
بتوانند انحرافات، هنجارهاي اداري، قانونی و موانع اهداف سازمانی را شناسایی و تدابیر لازم و به موقع را براي رفع 

.آنها لحاظ کنند

4ولتی براي نفع شخصی و دیگراناستفاده غیرقانونی از اختیارات اداري، د:تعریف فساد اداري

3 http://modiriyati.nashriyat.ir/node/ ازسایت1390پاییز-2مدیریتیهايپژوهشواسلام، محمدحسین،شیخی
4 http://mohsendaliri.persianblog.ir/post/
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سلامت سازمانی

هاي اجتماعی براي بقا، رشد و توسعۀ خود به حل چهار مشکل اساسی انطباق، دستیابی به همۀ نظامپارسونزبه عقیدة 
هدف، یکپارچگی و نهفتگی نیازمندند. سلامت سازمانی عبارت است از: توانایی سازمان در حفظ بقا و سازش با 

و سازمان محیط کار مترادف دانستهها. برخی سلامت سازمانی را با بهداشت روانی درمحیط و بهبود این توانایی
تحرکی و فشار روانی کارکنان را به حداقل امیدي، نارضایتی، کمدانند که میزان افسردگی، ناسالم را سازمانی می

داند که با سه مجموعۀ فشار روانی، بهداشت سلامت سازمانی را یک موضوع کلی می(1995)نیوال.ممکن برساند
.ها در ارتباط استازمانروانی و اخلاق در س

اند. ، سلامت سازمانی را معیار عملکرد سازمانی شمردهوارن بنیسنظران علوم رفتاري مدیریت مانند برخی از صاحب
دانند که اي نیز سلامت سازمانی را وضعیتی میعده.پذیر و در حال رشد استشبیه اندام سالم، سازمان سالم تطبیق

یت تأمین اهداف سازمان را به طور مطلوب داشته باشند و بتوانند انحراف از هنجارهاي اداري کلیۀ عوامل سازمان قابل
هنگام را براي رفع آنها لحاظ نمایند. و قانونی و موانع اهداف سازمانی را در اسرع وقت شناسایی و تدابیر لازم و به

اند، قانونی در عملکرد سازمانی و شغلی دانستهبرخی نیز سلامت سازمانی را به معناي تبعیت از هنجارهاي اخلاقی و 
شکنی و تخطی از هنجارهاي اخلاقی و قانونی و سوء استفاده از که در مقابل آن، فساد اداري است و به معناي هنجار

موقعیت و جایگاه شغلی و اداري براي مقاصدي غیر از خاستگاه اصلی و قانونی براي منفعت شخصی یا گروهی 
.است

نویسد: سلامت سازمانی مفهوم جدیدي نیست که فقط شامل توانایی سازمان ر خصوص سلامت سازمانی میدلایدن
بخشد. هاي نظام را براي رشد، شکوفایی و بالندگی بهبود میبراي اجراي وظایف به شکل مؤثر شود، بلکه توانایی

شناس با روحیۀ بالا وجود دارند که ی وظیفهدر یک دستگاه سالم، مدیرانی با سواد به تمام معنا و متعهد و کارکنان
شوند. برخی نیز سلامت کار خود را دوست دارند و افرادي مؤثر و سودمند هستند که مایۀ پویایی سازمان می

اند. هاي درست، بجا و مناسب تعریف کردهگیريسازي و تصمیمسازمانی را به توانایی سازمان در تصمیم
توانند پدید آیند و با فراهم شدن امکانات لازم و موجودات زنده و پویا در محیط میهاي سالم به عنوانسازمان
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کافی رشد کنند، توسعه یابند و از طریق ارائۀ کالا و خدمات سالم و ارزنده باعث تأمین نیازهاي محیطی و تسهیل 
5.فرآیند رشد و شکوفایی جامعه شوند

اداريفساددیگر تعریف

. شودمینقضیاشکندمیچیزيفساددر، بنابراین. استشکستنمعنايبه«Rumpere»لاتینفعلازفسادریشه
وظیفهازتخلفبهفردکردنواداربرايکهنامشروعپاداشیعنوانبه(Webster)وبسترفرهنگدرفساد

، وينظربه. دهدمیقرارمطالعهموردتريوسیعمعنايدررافسادمیردالگونار. استآمدهشدهدادهتخصیص
قابلشغلیموقعیتومقامازنامشروعاستفادهوشخصیقدرتاعمالیاانحرافگوناگونهايشکلتمامبهفساد

.استاطلاق

هايسدهاسکولاستیکفیلسوفان، مثالبراي. دانستندمیانسانناپذیرسیريحرصازناشیرااداريفسادگذشتهدر
ویژگیکههجدهمقرنفلسفیجنبشـروشنگريدورهفیلسوفان. اندیشیدندمیگونهایناداريفساددربارهمیانه
ارائهاداريفسادازتريدقیقتعریفنوزدهمقرندردموکراتیکدولتپردازاننظریهوبودگراییعقلآنبارز

».غیرقانونیطوربهدرآمدافزایشمنظوربهعمومیوجوهازاداريمقامسوءاستفاده: «کردند

چراکه؛ نارساستوناقص، داندمیانسانناپذیرسیريحرصازناشیرااداريفسادکهاسکولاستیکفلاسفهنظریه
دورهفیلسوفاننظریه. پنداردمیفطريامريراآنوگیردمینادیدهاداريفسادبررامختلفنهاديشرایطتأثیر

گرفتهنظردرآنغیرقانونیشکلدرتنهارااداريفسادزیرا؛ استمحدودهنوزاما، استتردقیقگرچهروشنگري
ازاستفادهسوء«رااداريفسادامروزيپژوهشگرانبرخی. استنکردهتوجهاداريفساد»قانونی«هايشکلبهو

مجموعهازاستعبارتاداريفساد:«گفتتوانمیکلدر. اندکردهتعریف»شخصینفعخاطربهدولتیقدرت
حاکمقوانینوکشورعمومیمشیخطبرخلافادارهمحیطدرکهروابطیوبرخوردها، کارها، تصمیمات، هاطرح

بیهودگیومسخوعمومیمنافعتباهیموجبوپیونددمیوقوعبهجامعهمنافعواهدافواداريامورجریانبر
قانونیواخلاقیهنجارهايازتخطیوهنجارشکنینوعیاستمشتركتعاریفاینتمامیدرآنچه.» شودمیاداره

5 http://modiriyati.nashriyat.ir/node/ ازسایت1390پاییز-2مدیریتیهايپژوهشواسلام، محمدحسین،شیخی



جزوه آموزشی قوانین و مقررات سلامت اداري و مقابله با فساد

9

درقبولموردهنجارهايازتابعیآنتعریفواداريفسادکهروستاینازواستسازمانیواداريعملکرددر
.شودمیآنفرهنگوجامعههر

:سومگفتار 

اداريفسادانواع

:کردبنديطبقهزیرصورتبهتوانمیرافسادانواع

پایه)بلندمقامات(سیاسیفساد-1

حزبی، شخصیملاحظاتدلیلبهخودرسمیوظایفوضوابطازدولتیماتمقاشدهمنحرفرفتارسیاسیفساد
... وبودجهنظیرامکاناتتخصیصحیندرکهاستفسادآمیزيرفتارترسادهعبارتبه. استايمنطقهیاقومی، 
سیاسیفساد. دهدمیرخسیاسیهايتشکلواحزابرهبرانودولتمردانتوسطسیاسیهايتصمیماتخاذیا

فساد، دیگرعبارتبه. شودمیانجاممتفاوتايگونهبهتخصیصزیرا، داردمنابعتخصیصبرمخربیپیامدهاي
وعمومینیازهايازکهشناختیبهتوجهبافسادازعاريگذاريقانوننهادکهاموريازرامنابعمسیرسیاسی
.کندمیمنحرف، دهدمیاختصاصهاآنبهداردآنهااولویت

)دیوانسالاري(اداريفساد-2

ورفتاردیگرعبارتبه. استدولتکارکنانتوسطعمومیامکاناتواختیارهاازاستفادهسوء، اداريفساد
.استاداريفساد، دهدمیرخدولتکارکنانتوسطاجراییسطحدرکهفسادآمیزيهايفعالیت

هاگیريتصمیموهاگذاريسیاستازناشیفساد-3

منافعگسترشوتضمین، تعمیمبرايخودسیاسیهايسمتازمناصبصاحبانازبرخیآندرکهاستفرآیندي
راهاگیريتصمیموهاگذاريسیاستازناشیفساد. کنندمیسوءاستفادهايمنطقهیاگروهی، حزبی، شخصی
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صدور، دولتیهايگذاريسرمایهوايمنطقهوملی، عمرانیهايطرحاجرايخصوصدروضوحبهتوانمی
.کردمشاهده، خاصافرادبرخیبرايدولتازحمایتیخدماتاخذومختلفمجوزهاي

قراردادهاوخریدهادرفساد-4

آندراگرحتی، دولتیهايدستگاهکیفیتبدونواستانداردازخارجیانیازحدازبیشیابرنامهبدونخریدهاي
استفسادنوعاینازمصادیقی، باشدنداشتهوجودمرتشییاراشی

رشوه-5

، العملحق، انعام، حسابوحقنظیرفراوانیمعادلاصطلاحاتآنبرايواستمالیفساداصلیجوهرهرشوه
نوعایندر. داردوجود... وچايپول، تسریعحق، سکوتحق، دیناداي، شیرینیپول، کنیچاقکارپول

افزایشیاهاهزینهکاهشبرايراشیمعمولاً. شودمیگرفتهیادادهجنسییانقديوجهی، فاسدوآلودهرابطه
کندمیپرداخترشوهخودسوددهی

گريتبعیض-6

)حکومتی(عمومیمنابعبهکهاستدولتمردانیبهمربوطآنواستمالیفسادسکهدیگررويگريتبعیض
مشخصافرادبهخاصامتیازهايدادنومنابعاینتوزیعدرگیريتصمیمبراينیزرالازمقدرتوداشتهدسترسی

.دارند

کیشانهم، قوم، قبیله، طایفه، خانوادهمانندخودنزدیکاننفعبه، فاسدافراداکثرروزمرهتقریباًرفتارگريتبعیض
.استهامحلیهمیا

اختلاس-7

بهمنابعاینمدیریتکهاشخاصیتوسطعمومیودولتیمنابعازاستفادهسوءیابرداشتازاستعبارتاختلاس
ونهاديبسته محافلدرکهاستقدرتازاستفادهسوءومالیفسادازشکلیاختلاس. استشدهسپردهآنهادست

دقیقیدگاهداز. میدهدرخاستکمآنهادرعمومیمجازاتاحتمالکهمراکزيدروعمومیاخلاقازيعار
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، استدولتیندهنماآنهاازیکیکهشخصدوبینفساددرزیرا، شودنمیمحسوبمالیفساداختلاس، قانونی
درکههنگامی. کندمیاستفادهشخصینفعبهخوددولتیاختیاراتازويکهگرفتهصورتنامشروعیمعامله
قانونیحقمشخصطوربهجامعهافرادازهیچیک، گرددمیپایمالجامعهحقدهدمیرخاختلاسعمومیاموال
آنبامبارزهيبرازیرا،  دارداشارهاختلاسبامقابلهيهاآفتازیکیبهحالتاین. ندارندخسارتجبرانيادعا
.باشدداشتهوجودکافیقانونیتوانومستقلییهقضاقوه، يقوسیاسیارادهباید

جوییرانت-8

. داردپوشانیهم، مفهومدوایناززیادييبخشهاورودمیکاربهمالیفسادبامترادفدقیقاگاهیجوییرانت
چیزيهمانوشودمیمشتق، مربوطهايینههزتمامبرافزونعوایدیعنی، رانتاقتصاديمفهومازجوییرانت
بیشترووريبهرهضد، تولیدضدعمومیطوربههرچند. ، دانندمیانحصاريسودهايراآن، مردماکثرکهاست

.استاقتصاديناکاراییباهمزاداوقات

(تقلب)کلاهبرداري-9

ایجادیايدستکار، تقلب.استدروغایفریب، کلاهبردارينوعیمستلزمکهاستاقتصاديجرمیکتقلب
پیدروبرخوردارنددولتیاختیارهايازکهاستافرادييسوازرشناسیکااموروحقایق، اطلاعاتدراختلال
یانجرمسوولفردیککهدهدمیرخهنگامیتقلب، ترسادهعبارتبه.  هستندخصوصیمنافعکسب

ياگستردهی عموموقانونیاصطلاحتقلب. دهدمیتغییرخاصیطبقهیاگروه، شخصیمنافعبرايرااطلاعات
ازامتیازيیاوجهیافتدرقبالدردولتیمقامهاياگرمثلا. استبیشتراختلاسورشوهازآنمنهداکهاست

.اندزدهتقلببهدست، کنندپوشیچشماقتصاديجرایموتخلفات

بازيپارتی-10

منابعآمیزتبعیضکاملایعتوزوکردنخصوصیآننتیجهدرواستقدرتازاستفادهکارسازویکبازيپارتی
توزیعمستلزمیراز، داردتنگاتنگرابطهمالیفسادبابازيپارتی.هاستهمخطوهمفکران، دوستاننفعبهدولتی
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يعموممنابعبهکهاستفاسديمسوولینودولتیيمقامهایژگیو، يبازپارتی. استمنابعقانونیغیروخلاف
.هستندداراامتیازهادادنومنابعاینیعتوزدرگیريتصمیمايبرنیزرالازمقدرتودارنددسترسی

اعمال نفوذ بر خلاف حق « با همین عنوان جرم انگاري نشده است.لکن تحت عنوانالبته این موضوع در قوانین، دقیقاً
.یاد شده است » 

اخاذي-11

اعمال، ياخاذوسکوتحق. یگراستدمنابعوپولاخذيبراتهدیدیاخشونتبهتوسل، زورازاستفادهاخاذي
اعمالتقدرکهکسانیتوسطخشونتبهتوسلباوغیرقانونیصورتبهپولآنهادرکهاستايآلودهروابط

.میشوداخذ، دارندزور

و درداردو انجامشرایط  جامعه امکان رشد در موضوع اخاذي  بیشتر در  بطن ودر این خصوص یادآور می شود 
قابل تصور است.نیز آن رتکاب احوزه هاي اداري 

موقعیتازاستفادهسوء-12

وتضمین، تعمیمبرايخودسیاسیسمتازیافتهسازمانطوربهمنصبانصاحببعضیآندرکهاستفرایندي
فسادنوعاین.کردتلقیاختلاسازیگريدشکلیدبارااستفادهسوء.  کنندمیاستفادهشخصیمنافعگسترش

برخوردارسرشاريمنافافعازآنهاخانوادهاعضايوسیاسیمنصبانصاحب، کشورهاازبرخیدرکهشدهباعث
6.شوند

6 http://marifat.nashriyat.ir
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فصل دوم

رهبري،معظمفرامین مقام

وادارينظامسلامتقوانین و مقررات ارتقاء 
فسادبامقابله
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شمسیهجري1404افقدرایراناسلامیجمهورياندازدر سند چشم» سلامت و فساد«

1404انداز جمهوري اسلامی ایران در افق سند چشم

آبان 13هجري شمسی؛ که در تاریخ 1404ي جمهوري اسلامی ایران در افق انداز بیست سالهمتن کامل سند چشم
:گانه ابلاغ شدتوسط رهبر معظم انقلاب به سران قواي سه1382

ي جمعی و در مسیر ریزي شده و مدبرانهلایزال الهی و در پرتو ایمان و عزم ملی و کوشش برنامهبا اتکال به قدرت 
ساله، ایران کشوري است توسعه یافته با جایگاه اول انداز بیست، در چشمها و اصول قانون اساسیتحقق آرمان

بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و اقتصادي، علمی و فناوري در سطح منطقه با هویت اسلامی و انقلابی، الهام
.المللموثر در روابط بین

:هایی خواهد داشتانداز چنین ویژگیي ایرانی در افق این چشمجامعه

در سند مذکور سلامت و فساد  به صورت ذیل ذکر شده است.

مستحکمنهاد، درآمدمناسبتوزیع ، برابرفرصتهاي، اجتماعیتأمین، غذاییامنیت، رفاه، سلامتازبرخوردار«
)1404سند چشم انداز ج ا ا در افق »(.مطلوبمحیط زیستازمندبهرهوتبعیض، فساد، فقرازدوربهخانواده
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گفتار اول:

خامنه ايالعظمیماده اي رهبر معظم انقلاب، حضرت آیت اله8در فرمان »فساد«مقابله با 

اقتصاديمفاسدمبارزه با هماهنگیو تشکیل  ستاد

پیرو صدور فرمان رهبر معظم انقلاب(مدظله العالی) در مبارزه با فساد اقتصادي و ارتقاي سلامت اداري در دهم 
عنوان عزم جدي مسئولان در کم کردن فاصله حکومت با ، ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي به1380اردیبهشت ماه 

باره از گشا در اینه خشکانیدن ریشه فساد مالی و اقتصادي و عمل قاطع و گرهنظام علوي تشکیل گردید و موظف ب
.دو قوه مجریه و قضاییه شدطریق اقدام همه جانبه قواي سه گانه مخصوصاً

:رئوس متن فرمان معظم له بدین شرح است

»هامردد نشدن مسئولان مبارزه با فساد بر اثر مخالفت-بند اول فرمان«
»فسادبامبارزهبهاقتصاديفضايامنیتوابستگیتفهیم–بند دوم فرمان «
»امانتداروسالمن،مطمئافردبهفسادبامبارزهسپردن–ند سوم فرمان ب«
»ظرافتودقتعیندرعدالتضربهدرقاطعیت–بند چهارم فرمان «
»قتصادي کشوراومالیگردشدرپذیرآسیبنقاطشناسایی–بند پنجم فرمان «
»خودقانونیوظایفبهاطلاعاتوزارتعمل–بند ششم فرمان «
»فسادبامبارزهامردرتبعیضازپرهیز–بند هفتم فرمان «
»تظاهرگونهوتبلیغاتیشعاري،رفتارازپرهیز–ند هشتم فرمان ب«
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تشکیل جمهوريریاستنهادپیرو صدور فرمان رهبر معظم انقلاب، ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادي در  
گردید که اهم اهداف آن به شرح ذیل است.

گفتار دوم:

د اقتصاديسافممبارزه با هماهنگیاهداف ستاد
.سلامت نظام اداري و مبارزه با فساداي رهبر معظم انقلاب دامه ظله در ارتقاي اجراي فرمان هشت ماده-1

گیري از حداکثر ظرفیت نهادهاي اجرایی، نظارتی، تقنینی و قضایی برقراري هماهنگی میان سه قوه در جهت بهره-2
.و فرهنگی، در امر ارتقاي سلامت نظام اداري و مبارزه با فساد

معاونین اول سه قوه، وزرا، نمایندگان مجلس و تشکیل جلسات ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادي با حضور-3
.هاهاي نظارتی سه قوه، اطلاع رسانی مصوبات و پیگیري اجراي آنرؤساي دستگاه

هاي فسادخیز نظام اداري و اقتصادي کشور و ایجاد شفافیت و ارتقاي نظارت در سازي گلوگاهشناسایی و سالم-4
.هاي امنیت اقتصادي و رشد و توسعه اقتصاديرقراري زمینهها تؤام با تسهیل فضاي کسب و کار و بآن

.المللسازي سلامت اداري، انعکاس اقدامات مبارزه با فساد نظام در سطح جامعه و بینفرهنگ-5
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گفتار سوم:

اقتصاديمفاسدبامبارزههماهنگیساختار ستاد
ستاد با عضویت روساي محترم سه قوه تشکیل شد و مسئولیت اداره آن به معاونین اول سه قوه تفویض گردید. در 

:استشرحبدیناعضاحیثازآنساختارواست.در نهاد ریاست جمهوري مستقر حال حاضر دبیرخانه ستاد 

وریزيبرنامهمعاون-4قضاییهقوهاولمعاون-3اسلامیشورايمجلسرییسنایب-2جمهوررییساولمعاون-1
کلرییس-8دادگستريوزیر-7داراییواقتصادياموروزیر-6اطلاعاتوزیر-5جمهوررییسراهبردينظارت

دادسرايسرپرستوتهراندادستان-10کشورکلبازرسیسازمانرییس-9ایراناسلامیجمهوريمرکزيبانک
در) کبودرآهنگوبهارمردم(نماینده-12اسلامیشورايمجلسدر) تهرانمردم(نماینده-11اموراقتصاديویژه

اسلامیشورايمجلسدر) آملمردم(نماینده-13اساسیقانوننودماصلکمیسیونرییسواسلامیشورايمجلس

معاونمشاور-16کشورمحاسباتدیوانرییس-15اسلامیشورايمجلسدر) ریزنیواستهبانمردم(نماینده-14
7.اقتصاديمفاسدبامبارزههماهنگیستاددبیرخانهرییسوجمهوررییساول

7 www.nezarat.gov.ir
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گفتار چهارم:

مرتبط با فساد اداريقوانین و مقررات 

جمهوري اسلامی ایراناساسیقانوندرفسادمقوله-1

در گذشته و قبل از انقلاب اسلامی ایران، مقننین قانون اساسی از موضوع فساد دور نیفتاده و با توجه به وجود فساد 
گنجانده اند  و  آن، به شرح ذیل است:49و 3این موضوع را در اصول قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، اصول

قانون اساسی3اصل 

دولت جمهوري اسلامی ایران موظف است براي نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را براي 
زیر به کار برد:امور

.تباهیوفسادمظاهرکلیهبامبارزهوتقويوایماناساسبراخلاقیفضایلرشدبرايمساعدمحیطایجاد-1

و...(قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران)صحیحادارينظامایجاد-10

اساسیقانون49اصل

قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء دولت موظف است ثروت هاي ناشی از ربا،غصب، رشوه، اختلاس، سرقت،
استفاده از مقاطعه کاریها و معاملات دولتی، فروش زمین هاي موات و مباحات اصلی، دایر کردن اماکن فساد و سایر 
موارد غیر مشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت المال بدهد. این حکم باید 

یق و ثبوت شرعی به وسیله دولت اجرا شود.با رسیدگی و تحق

قانون اساسی141اصل 

توانند بیش از یک شغل دولتی داشته باشند و رییس جمهور، معاونان رییس جمهور، وزیران و کارمندان دولت نمی
و داشتن هر نوع شغل دیگر در موسساتی که تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت یا موسسات عمومی است 

نمایندگی مجلس شوراي اسلامی و وکالت دادگستري و مشاوره حقوقی و نیز ریاست و مدیریت عامل یا عضویت 
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در هیأت مدیره انواع مختلف شرکتهاي خصوصی، جز شرکتهاي تعاونی ادارات و موسسات براي آنان ممنوع است. 
است.ها و موسسات تحقیقاتی از این، حکم مستثنیسمتهاي آموزشی در دانشگاه

تواند در موارد وزیر میها و موسسات تحقیقاتی از این حکم مستثنی است. نخستسمتهاي آموزشی در دانشگاه
ها را بپذیرد.ضرورت به طور موقت تصدي برخی از وزارتخانه

:گفتار پنجم

ساله توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیپنجبرنامهقوانین-1

در خصوص موضوع مورد بحث، در برنامه اول توسعه بطور مستقیم به موضوع فساد اداري نپرداخته است اما مقنن
دومبرنامهکلیهايسیاستوسیاساهايمشیخطکیفیکلاناهدافقسمت دردر برنامه دوم توسعه اقتصادي

نگارش نموده است:گونه این4، جزء 7در بند خط مشی هاي اساسی -بخش دومتوسعه  و در 

».تنبیهوتشویقنظامصحیحاجرايواداريفسادبامبارزه-4«

شده است.نبه موضوع مورد بحث اشاره اي نیز همچون برنامه اول توسعه، در برنامه سوم

به موضوع » توسعه سلامت  و شفافیت اداري« عبارتتحت 140در برنامه چهارم توسعه  در بخشی از ماده لکن 
.پرداخته است

وفسادبامقابلهوپیشگیريو است.آورده205ماده» ب«بندتحتهمچنین در برنامه پنجم توسعه مقنن این موضوع را 
را از جمله وظایف وزارت اطلاعات دانسته است.اقتصاديامنیتدراختلال

ششم توسعهپنجسالهبرنامهکلیهايسیاستدرانقلابمعظمرهبردیدگاه

بهراآن39بند، توسعهششمبرنامهکلیهايسیاستترسیمضمن، ايخامنهالهآیتحضرت، انقلابمعظمرهبر
.استزیرترتیببهکهدادنداختصاصمقالاین

وفسادبامبارزهملیراهبردتدوینباعرصهایندرفسادبامبارزهواقتصاديواداريسلامتارتقاء-39بند
.مربوطقوانینتصویب



جزوه آموزشی قوانین و مقررات سلامت اداري و مقابله با فساد

21

قوانین عادي-2

عبارتنداز:بحثبامرتبطقوانین

به »پارتی بازي«که در قسمت بحث 1315مصوب قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف حق ومقررات قانونی-
آن پرداخته شد.

کشوري ودولتیمعاملاتدرکارمندانومجلسیننمایندگانووزراءمداخلهمنعبهراجعقانونیلایحه-
1337مصوب

1348مصوبدولتیمعاملاتدرتبانیمجازاتقانون-
1353مصوبدولتیسرّيومحرمانهاسنادافشايوانتشارمجازاتقانون-
1364کلاهبرداري مصوب،اختلاسارتشاءمرتکبینمجازاتتشدیدقانون-
1366قانون محاسبات عمومی مصوب-
1372به تخلفات اداري مصوب قانون رسیدگی -
1373قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل مصوب-
1373مصوبمعینموارددرآنمصرفودولتمالیمقرراتازبرخیوصولقانون-
1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت-
1384قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب-
مصوب فسادبامبارزهبرايمتحدمللسازمانکنوانسیونبهایراناسلامیجمهوريدولتالحاققانون-

1385
1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب-
1386قانون پولشویی مصوب -
1387مصوب فسادبامقابلهوادارينظامسلامتارتقاءقانون-
1387مصوب اساسیقانون) 44(چهارموچهلاصلکلیهايسیاستاجرايقانون-
1387مصوباطلاعاتبهآزاددسترسیوانتشارقانون-
1392مصوبقانون مجازات اسلامی-
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1393قانون سازمان بازرسی  کل کشور با الحاقات -

حاظ اهمیت، برخی از مواد قوانین در ذیل همین بخش جهت قرائت و مطالعه عیناً آورده لازم به ذکر است به ل
شده است.

1315مصوب مجازات اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونیقانون از 

شهرداري یا کشوري یا هر کس به دعوي اعتبارات و نفوذي در نزد یکی از مستخدمین دولتی یا-1ماده 
فائده دیگري براي خود یاشخص ثالثی در ازاء اعمال نفوذ نزد مأمورین مأمورین به خدمات عمومی وجه نقد یا

مال مورد استفاده یا قیمت آن کسی تحصیل کند و یا وعده و یاتعهدي از او بگیرد علاوه بر رد وجه یامزبوره از 
هر .از شش ماه تا دو سال و به جزاي نقدي از یک هزار ریال تا ده هزار ریال محکوم خواهدشدأدیبیتبه حبس 

جلب موافقت آنها باید پرداخته ن اینکه برايگاه وجه نقد یا فایده یا تعهد را به اسم مأمورین مزبوره و به عنوا
یا قیمت آن به حبس تأدیبی از یک سال تا سه سال و به مورد استفادهشود گرفته باشد علاوه بر رد وجه یا مال

.پانزده هزار ریال محکوم خواهد شدجزاي نقدي از دو هزار ریال الی

سوء استفاده نموده تخدمین مذکوره در ماده یک داردهر کس از روابط خصوصی که با مأمورین یا مس-2ماده 
و مقررات قانونی اعمال نفوذ کند از نفع یا ضرر کسی برخلاف حقو در کارهاي اداري که نزد آنها است به

.یک ماه الی یک سال حبس تأدیبی محکوم خواهد شد

اشخاص را در ومی که نفوذمستخدمین دولتی یا شهرداري یا کشوري یا مأمورین به خدمات عم-3ماده 
شوند و دو الی پنج سال محکوم میدهند به محرومیت از شغل دولتی ازاقدامات یا تصمیمات اداري خود تأثیر

باشد محکوم به انفصال ابد از حقی از اشخاص یا دولتدر صورتی که اقدام یا تصمیم مزبور مستلزم تفویت
.مشمول قوانین دیگر جزایی باشداین عمل خدمات دولتی خواهند شد مگر آنکه
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دولتیمعاملاتدرکارمندانومجلسیننمایندگانووزراءمداخلهمنعبهراجعقانونیلایحهاز 
1337کشوري مصوبو

:اولمـــاده

:زیراشخاصقانــوناینتصویبتاریخاز

.مجلسیــننمایندگانومعاونین، وزیران، وزیرنخست-1

.شهرانجمننمایندگانوشهــــرداران، کلفرمانداران، استانداران، سفــرا-2

آنهابهوابستهودستگاههايوشهرداریهاولشکريکشوريمنصبانوصاحبکارمندان-3

یامنافعاکثریتیاسهــاماکثریتکهدیگرهرموسسـهیابانکیاشرکتیاهابنگاهیاسازمانهرکارکنان-4
.باشــدآنهابهوابستـهدستگاههـــايیاوشهرداریهایابدولتمتعلقآننظارتیاکردنادارهیامدیریت

یاحقمقرريیاحقوقبالادرمذکورموسساتیامجلسینیادولتخزانهازانحاءازبنحويکهاشخاصی-5
.میدارنددریافت) قانونیمستمريووظیفهوبازنشستگیحقوقباستثناي(بطورمستمرآنامثالویایاپاداشالزحمه

.میدارنددریافتمستمرکمکشهرداریهاازیادولتازکهايخیریهبنگاههايکارکنانومدیران-6

درمذکوراشخاصازبیکنفرمتعلقآنمنافعیاسرمایهیاسهامبیشتریادرصدپنجکهموسساتیوشرکتها-7
اینکهیاوباشدفـوقدرمذکوراشخاصازنفربچندمتعلقآنمنافعیاسرمایهیاسهامبیشتــریادرصدبیستیافوق

تعدادکهموسساتیوشرکتهااستثنايبهباشدآنهابامذکورموسساتبازرسییاوادارهیاومدیریتیاونظارت
پنجازبیشفوقدرمذکوراشخاصازهیچیکاینکهبرمشروطبیشترباشدنفریایکصدوپنجاهآنسهـامصاحبان

.نباشدمذکوردرفوقبااشخاصآنبازرسییاوادارهیامدیریتیاونظارتنداشتهراآنسهامکلازدرصد

( نمیتوانندباشد7بنددرمنـدرجبشرکتهايمتعلقآنهامنافعیاسرمایهیاسهاماکثریتشرکت هائی که-8
وافتخـاريبطورراخدمتآنآنکهیادارنددریافتمالییاحقوقمیدهندانجامکهخدمتیمقابلدراینکهازاعم

بهوابستـهدستگاههايیاشهرداریهایامجلسیــنیادولتبادعاويدرداوريیامعاملاتدر) دهندانجامرایگان
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مراجــعدرمــزبوردعاوياینکهازاعمنمایندشرکتمـــادهاین)6و4بند( درمذکورموسساتیاوآنها
.باشدشدهمنعقدآنقراردادقانوناینازتصویبقبلکهمعاملاتیاستثنايبه(باشدنشدهیاشــدهمطرحقانونــی

ایندرمنـــدرجاشخاصدامادوعروسوبلافصلاولادوشـوهریازنوخواهروبرادرومادروپدر-1تبصره
سمتدارايویاسهیــــمدرآن8و7بنددربنحومندرجالذکرفوقاقرباءکهموسساتیوشرکتهاهمچنینوقانون
کهقانـونایندرمذکورموسساتسایریاوهاسازمانیاوشهرداریهایاوبانکهاویاهاوزارتخانهبانمیتوانندباشند

دارندواردمــــدیریتویامعاونتویاوزارتسمتدرآناشخاصاین

شوندداوريیامعامله

اینمقرراتازتعاونبهمربوطاموردرمادهایندرمذکورموسســاتکارمندانتعاونــیهايشرکت-2تبصره
.بودخواهندمستثنیقانون

ماده دوم:

بانجام معامله نمایند اشخاصــــی که بر خلاف مقررات ماده فوق شخصا و یا بنام و یا واسطه اشخاص دیگر مبادرت 
و یا بعنوان داوري در دعاوي فوق الاشعار شرکت کنندو همچنین هر یک از مستخدمین دولتی ( اعم از کشوري و 
لشکـري ) و سایر اشخاص مـــذکور در ماده فوق در هر رتبه و درجه و مقامی که باشند هر گاه بر خلاف مقــررات 

جه دو از ( دو تا چهار سال) محکـــوم خواهند شد وهمین مجازات براي این قانون عمل نمایند بحبس جنائـی در
)ماده اول که با علم و اطلاع بستگـی و ارتباط خود و یا شرکاء را 8و7مسئولین شرکتها و موسسات مذکور در  (بند 

وده و متخلف شخصــا و در موقع تنظیم قرارداد و انجام معامله اظهار ننمایند نیز مقرر است و معاملات مزبور باطل ب
درصورت تعدد متضامنا مسئول پرداخت خسارات ناشـی از آن معامله یادآوري و ابطال آن میباشند.
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1348مصوبدولتیمعاملاتدرتبانیمجازاتقانوناز 

یادولتبهوابستهومؤسساتشرکتهایادولتیهايمزایدهوهامناقصهیامعاملاتدرکهاشخاصی-واحدهماده
وشرکتهایاودولتمتوجهضررينتیجهدروکنندتبانییکدیگرباشهرداریهایاوعمومیخدماتبهمأمور

اندکردهتحصیلحقغیرمنچهآنمیزانبهنقديجزايوسالسهتایکازتأدیبیحبسبهبشودمذکورمؤسسات
.شوندمیمحکوم

ازانحاءازنحويبهکهکسانیهمچنینوشهرداریهایامزبورمؤسساتیاوشرکتهایادولتمستخدمینگاههر
اطلاعیاوعلمباوباشندداشتهدخالتمزایدهیامناقصهیامعاملهانجامدرفوقمؤسساتیاوشرکتهایادولتطرف

ابدانفصالوحبسمجازاتحداکثربهکنندمعاونتیاشرکتتبانیدرنحويبهیادهندانجامرامعاملهتبانیاز

درمذکورمواردکلیهدر. شدخواهندمحکومشهرداریهاودولتبهوابستهمؤسساتوشرکتهاودولتیخدماتاز
.شدخواهدمحکوماشدمجازاتبهمرتکبباشدشدیدتريکیفرمستوجبقانونمطابقعملکهصورتی
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1353مصوبقانون مجازات انتشار و افشاي اسناد محرمانه و سريّ دولتیاز 

هاي اسناد دولتی عبارتند از هر نوع نوشته یا اطلاعات ثبت یا ضبط شده مربوط به وظایف و فعالیتـ1ماده 
ها، هاي دولتی از قبیل مراسلات، دفاتر، پروندهدولت و شرکتها و مؤسسات دولتی و وابسته به خانهوزارت
ها و نوارهاي ضبط صوت که در مراجع مذکور تهیه و یا به ها، میکروفیلمها، نمودارها، فیلمها، کلیشهها، نقشهعکس

کت باشد. اسناد آن مراجع رسیده باشد. اسناد دولتی سرّي اسنادي است که افشاي آنها مغایر با مصالح دولت و یا ممل
.هاي مذکور در این ماده باشددولتی محرمانه اسنادي است که افشاي آنها مغایر با مصالح خاص اداري سازمان

محرمانهوسرياسنادحفظمأموروظیفهحسبکه1مادهدرمذکورهايسازمانکارکنانازیکهرـ2ماده 
حدودازخارجیانمایدافشاءیادادهانتشارراآنهاوبودهآنهااختیاردرمزبوراسنادوظیفهحسبیابودهدولتی

را از مفاد آنها مطلع سازد در مورد اسناد سرّي به دیگراننحو،هربهیادهدقراردیگراناختیاردراداريوظایف
اي از شش ماه تا سه سال محکوم از دو تا ده سال و در مورد اسناد محرمانه به حبس جنحه2حبس جنایی درجه 

شود. همین مجازات حسب مورد مقرر است درباره کسانی که این اسناد را با علم و اطلاع از سرّي یا محرمانه می
چاپ یا منتشر نموده و یا موجبات چاپ یا انتشار آن را فراهم نمایند. در صورتی که افشاي مفاد اسناد بودن آن 

مذکور در اثر عدم رعایت نظامات یا در اثر غفلت و مسامحه مأمور حفاظت آنها صورت گرفته باشد مجازات او سه 
اي خواهد بود.تا شش ماه حبس جنحه

یا اشخاص دیگر که اطلاعات یا مذاکرات یا تصمیمات 1هاي مذکور در ماده ناسازمکارکنانازیکهرـ3ماده 
سرّي و محرمانه دولتی را به نحوي از انحاء به کسی که صلاحیت اطلاع بر آن را ندارد، بدهد یا موجبات افشا یا 

شود.ولتی محسوب میانتشار آنها را فراهم نماید عمل مرتکب در حکم افشاء یا انتشار اسناد سرّي یا محرمانه د

یامؤسسهیاخانهوزارتتقاضايبهموکولفوقموارددرمذکورجرائمازیکهرکیفريتعقیبـ4ماده 
.باشدشدهافشایامنتشرآناسنادکهاستسازمانی

مجازاتبهمرتکبباشدشدیدتريمجازاتمستلزمدیگريقوانینموجببهفوقاعمالکهصورتیدرـ5ماده 
محکوم خواهد شد.اشد
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1364کلاهبرداري مصوب،اختلاسارتشاءمرتکبینمجازاتتشدیدقانوناز 

هر یک از مستخدمین و مامورین دولتی اعم از قضایی و اداري یا شوراها یا شهرداریها یا نهادهاي انقلابی -3ماده 
همچنین نیروهاي مسلح یا شرکتهاي دولتی یا سازمانهاي دولتی وابسته به دولت و یا و بطور کلی قواي سه گانه و

دادان یا انجام ندادن امري که مربوط به سازمانهاي مأمورین به خدمات عمومی خواه رسمی یا غیر رسمی براي انجام
در حکم مرتشی باشد، وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را مستقیما یا غیر مستقیم قبول نمایدمزبور می

است اعم از این که امر مذکور مربوط به وظایف آنها بوده یا آنکه مربوط به مامور دیگري در آن سازمان باشد، 
نداده و انجام آن بر طبق حقانیت و وظیفه بوده یا نبوده باشد و یا آنکه در انجام یا عدم خواه آن کار را انجام داده یا

شود.انجام آن مؤثر بوده یا نبوده باشد به ترتیب زیر مجازات می
ش ماه تا سه سال و در صورتی که قیمت مال یا وجه مأخوذ بیش از بیست هزار ریال نباشد به انفصال موقت از ش

همتراز مدیر کل یا بالاتر باشد به انفصال دائم از مشاغل دولتی محکوم خواهد چنانچه مرتکب در مرتبه مدیر کل یا
و جزاي نقدي معادل قیمت مال یا وجه شد و بیش از این مبلغ تا دویست هزار ریال از یک سال تا سه سال حبس

مدیر سال محکوم خواهد شد و چنانچه مرتکب در مرتبه مدیر کل یا همترازمأخوذ و انفصال موقت از شش ماه تا سه
کل یا بالاتر باشد به جاي انفصال موقت به انفصال دائم از مشاغل دولتی محکوم خواهد شد. 

در صورتی که قیمت مال یا وجه مأخوذ بیش از دویست هزار ریال تا یک میلیون ریال باشد مجازات مرتکب دو تا 
معادل قیمت مال یا وجه مأخوذ و انفصال دائم از خدمات دولتی و تا هفتاد و چهار ال حبس بعلاوه جزاي نقديپنج س

کل یا همتراز آن باشد به جاي انفصال دائم به تر از مدیرضربه شلاق خواهد بود. و چنانچه مرتکب در مرتبه پایین
انفصال موقت از شش ماه تا سه سال محکوم خواهد شد.

صورتی که قیمت مال یا وجه مأخوذ بیش از یک میلیون ریال باشد مجازات مرتکب پنج تا ده سال حبس بعلاوه د ر
مأخوذ و انفصال دائم از خدمات دولتی و تا هفتاد و چهار ضربه شلاق خواهد جزاي نقدي معادل قیمت مال یا وجه
جاي انفصال دائم به انفصال موقت از شش ن باشد بهتر از مدیر کل یا همتراز آبود و چنانچه مرتکب در مرتبه پایین

ماه تا سه سال محکوم خواهد شد.
مبالغ مذکور از حین تعیین مجازات و یا صلاحیت محاکم اعم از این است که جرم دفعتا واحده و یا به -1تبصره 

مأخوذه بالغ بر نصاب مذبور باشد.دفعات واقع شده و جمه مبلغ
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ی موارد فوق مال ناشی از ارتشا به عنوان تعزیر رشوه دهنده به نفع دولت ضبط خواهد شد و در تمام-2تبصره 
امتیازي تحصیل کرده باشد این امتیاز لغو خواهد شد. چنانچه راشی به وسیله رشوه

ر در مواردي که دمجازات شروع به ارتشا حسب مورد حداقل مجازات مقرر در آن مورد خواهد بود. (-3تبصره 
شود) و در شده است در شروع به ارتشا به جاي آن سه سال انفصال تعیین میاصل ارتشا انفصال دائم پیش بینی

محکوم خواهد شد. صورتی که نفس عمل انجام شده جرم باشد به مجازات این جرم نیز
کافی صدور قرار هرگاه میزان رشوه بیش از مبلغ دویست هزار ریال باشد، در صورت وجود دلایل-4تبصره 

الزامی است و این قرار در هیچ یک از مراحل رسیدگی قابل تبدیل نخواهد بود. بازداشت موقت به مدت یک ماه
را تا پایان رسیدگی و تعیین تکلیف نهایی تواند پس از پایان مدت بازداشت موقت کارمندهمچنین وزیر دستگاه می

ور در هیچ حالت، هیچگونه حقوق و مزایایی تعلق نخواهد گرفت.وي از خدمت تعلیق کند. به ایام تعلیق مذک
در هر مورد از موارد ارتشا هرگاه راشی قبل از کشف جرم مامورین را از وقوع بزه آگاه سازد از تعزیر -5تبصره 

خود امتیاز طبق مقررات عمل میشود. و چنانچه راشی در ضمن تعقیب با اقرار مالی معاف خواهد شد و در مورد
رشوه پرداخته است به وي بازگردانده موجبات تسهیل تعقیب مرتش را فراهم نماید تا نصف مالی که به عنوان

گردد.شود و امتیاز نیز لغو میمی
و کلاهبرداري مبادرت ورزند علاوه بر ضبط سرهبري شبکه به امر ارتشا و اختلاه با تشکیل یا ککسانی-4ماده 

ترداد اموال مذکور در مورد اند بنفع دولت و اسطریق رشوه کسب کردهغیر منقولی که ازکلیه اموال منقول و
معادل مجموع آن اموال و انفصال دایم و کلاهبراري و رد آن حسب مورد به دولت یا افراد، به جزاي نقديساختلا

باشند شوند و در صورتیکه مصداق کامل مفسد فی الارضاز خدمات دولتی و حبس از پانزده سال تا ابد محکوم می
مجازات آنها مجازات مفسد فی الارض خواهد بود .

از کارمندان ادارات و سازمانها و یا شوراها و یا شهرداریها و مؤسسات و شرکتهاي دولتی و یا هر یک-5ماده 
و دیوان محاسبات و مؤسساتی که به کمک مستمر دولت اداره می شوند و وابسته به دولت و یا نهادهاي انقلابی

مامورین به خدمات عمومی اعم از ودارندگان پایه قضایی و به طور کلی قواي سه گانه و همچنین نیروهاي مسلح
از ها یا سهام یا اسناد و اوراق بهادار و یا سایر اموال متعلق به هر یکرسمی یا غیر رسمی وجوه یا مطالبات یا حواله

سازمانها و مؤسسات فوق الذکر و یا اشخاص را که بر حسب و ظیفه به آنها سپرده شده است بنفع خود یا دیگري 
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محسوب و به ترتیب زیر مجازات خواهد شد. در صورتیکه میزان اختلاص تا پنجاه نماید مختلسبرداشت و تصاحب 
سه سال انفصال موقت و هر گاه بیش از این مبلغ هزار ریال باشد مرتکب به شش ماه تا سه سال حبس و شش ماه تا

مورد اختلاس به بر رد وجه یا مالباشد به دو تا ده سال حبس و انفصال دایم از خدمات دولتی و در هر مورد علاوه
شود. جزاي نقدي معادل دو برابر آن محکوم می

شود .در صورت اتلاف عمدي مرتکب علاوه بر ضمان به مجازات اختلاس محکوم می-1تبصره 
ریال چنانچه عمل اختلاس توام با جعل سند و نظایر آن باشد در صورتیکه میزان اختلاس تا پنجاه هزار-2تبصره 

حبس و یک تا پنج سال انفصال موقت و هر گاه بیش از این مبلغ باشد به هفت تا ده باشد مرتکب به دو تا پنج سال
بر رد وجه یا مال مورد اختلاس به جزاي نقدي سال حبس و انفصال دایم از خدمات دولتی و در هر دو مورد علاوه

شود. معادل دو برابر آن محکوم می
گاه مرتکب اختلاس قبل از صدور کیفر خواست تمام وجه یا مال مورد اختلاس را مسترد نماید هر-3تبصره 

نماید و اجرا مجازات حبس را معلق ولی حکم انفصال درباره نقدي معاف میدادگاه او را از تمام یا قسمتی از جزاي
او اجرا خواهد شد .

از حیث تعیین مجازات یا صلاحیت محاکم اعم از این حداقل نصاب مبالغ مذکور در جرایم اختلاس-4تبصره 
دفعات واقع شده و جمع مبلغ مورد اختلاس بالغ بر نصاب مزبور باشد. است که جرم دفعتا واحده یابه

صدور قرار بازداشت هر گاه میزان اختلاس زاید بر صد هزار ریال باشد، در صورت وجود دلایل کافی ،-5تبصره 
است و این قرار در هیچ یک از مراحل رسیدگی نخواهد بود. همچنین وزیر دستگاه ماه الزامیموقت به مدت یک

تکلیف نهایی وي از خدمت تعلیق کند. به ایام کارمند را تا پایان رسیدگی و تعیینتواند پس از بازداشت موقت ،می
تعلیق مذکور درهیچ حالت هیچگونه حقوق و مزایایی تعلق نخواهد گرفت. 

در کلیه موارد مذکور در صورت وجود جهات تخفیف دادگاه مکلف به رعایت مقررات تبصره یک -6تبصره 
بنا به مورد حداقل انفصال موقت یا انفصال دایم خواهد بود. ماده یک از لحاظ حداقل حبس و نیز

د و در صورتی که نفس مجازات شروع به اختلاس حسب مورد حداقل مجازات در همان مورد خواهد بو-6ماده 
شود. مستخدمان دولتی علاوه بر شروع کننده به مجازات به آن جرم محکوم میعمل انجام شده نیز جرم باشد،

به انفصال دایم از خدمات دولتی و در مجازات مذکور چنانچه در مرتبه مدیر کل یا بالاتر و یا همتراز آنها باشد
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شوند .شش ماه تا سه سال انفصال موقت از خدمات دولتی محکوم میتر باشد به صورتی که در مراتب پایین
هاي مندرج در این قانون که مجازات حبس براي آن مقرر شده در صورتیکه مرتکب در هر مورد از بزه-7ماده 

ف تاریخ صدور کیفر خواست از شغل خود معلق خواهد شد. دادسرا مکلاز مامورین مذکور در این قانون باشد از
که متهم به موجب راي قطعی برائت است صدور کیفر خواست را به اداره یا سازمان ذیربط اعلام دارد. در صورتی

خواهد حاصل کند ایام تعلیق جزء خدمت او محسوب و حقوق و مزایاي مدتی را که به علت تعلیقش نگرفته دریافت
کرد. 

1366از قانون محاسبات عمومی کشور

کمک و یا اعانه به افراد و موسسات غیر دولتی از محل بودجه وزارتخانه ها و موسسات دولتی و پرداخت-71ماده 
شرکت هاي دولتی جز در مواردي که به اقتضاي وظایف قانونی مربوط ناگزیر از تادیه چنین وجوهی می باشند 

.ممنوع است
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1372مصوبکارمندان دولت اداريتخلفاتبهرسیدگیاز قانون

:استزیرقراربهاداريتخلفات-8ماده

.اداريیاشغلیشئونخلافرفتارواعمال-1

.مربوطمقرراتوقوانیننقض-2

.دلیلبدونآنهاقانونیامورانجامدرتأخیریاندادنانجامیارجوعاربابدرنارضایتیایجاد-3

.حیثیتهتک، افتراوتهمتایراد-4

.اخاذي-5

.اختلاس-6

.اشخاصبهنسبتمقرراتوقوانیناجرايدرغیراداريروابطیاغرضاعمالیاتبعیض-7

.اداريموظفساعاتخلالدرخدمتترك-8

.مجوزکسببدونآنازخروجتکراریاخدمتمحلبهورودتأخیردرتکرار-9

.دولتیاموالبهخساراتایراد، دولتیوجوهواسنادواموالحفظدرتسامح-10

.اداريمحرمانهاسنادواسرارافشاي-11

.بیگانهاتباعباغیرمجازتماسوارتباط-12

.اداريوظایفحدوددربالاترمقامهايدستورهاياجرايازسرپیچی-13

.شدهمحولوظایفانجامدرانگاريسهلیاکاريکم-14

.امرتحتکارمندانتخلفاتگزارشندادندرمدیرانورؤساانگاريسهل-15
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.ادارياموردرواقعخلافگزارشیاگواهیارائه-16

خواريرشوهعرفدرکهمالیهرگونهاخذیاشدهتعیینمقرراتوقـوانیندرآنچهازغیروجوهیگرفتن-17
.شودمیتلقی

حقکهاشخاصیبهمداركتسلیمازخودداريیاندارندراآندریافتحقکهاشخاصیبهمداركتسلیم-18
.دارندآنرادریافت

.اداريمقرراوقاتدرخدمتتعطیل-19

.اسلامیحجابنکردنرعایت-20

.اسلامیشعایروشئوننکردنرعایت-21

.مخدرموادفروشوخریدوتوزیع، حمل، نگهداري، اختفاء-22

.مخدرموادبهاعتیادیااستعمال-23

.تحقیقاتیوآموزشیسمتهاياستثنايبهدیگردولتیشغلداشتن-24

.دولتیاموالوامکاناتوشغلیموقعیتیاشئونازغیرمجازاستفادهنوعهر-25

.دولتییارسمیاوراقواسناددربردندستونمودنمخدوشیاجعل-26

.آنهاتعویضیاامتحانیسؤالاتافشاي، امتحانیدفاترومدارك، اوراق، سؤالاتدربردندست-27
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مشمولدستگاههايودولتیدستگاههايدرمدیریتیوحساسپستهايبهانتصابازمحرومیتیاومقامتنزل-و
.قانوناین
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یااخراج، دائمانفصالبهقانونایناجرايدرکهکارمندانی) کارمندسهم(بیمهحقیابازنشستگیکسور-2تبصره
محکومانمورددروآناننشدهاستفادهاستحقاقیمرخصیمزایايوحقوقنیزومیشوندیاشدهمحکومبازخریدي
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رأيوهستندقانوناینمشمولدستگاههايازیکهردردولتنماینده، تجدیدنظریابدويهیأتهاي-3تبصره
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1373از قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل

دولتی را تواند تنها یک شغل قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران هر شخص می141با توجه به اصل -ماده واحده 
دار شود.عهده

باشند.ها و مؤسسات آموزشی و تحقیقاتی از این حکم مستثنی میهاي آموزشی در دانشگاهسمت-1تبصره 
منظور از شغل عبارت است از وظایف مستمر مربوط به پست ثابت سازمانی، یا شغل و یا پستی که به طور -2تبصره 

شود.تمام وقت انجام می
هاي مدیره و شوراهاي مؤسسات و رکت و عضویت در شوراهاي عالی، مجامع عمومی، هیأتش-3تبصره 
نمایندگان قانونی سهام دولت و به موجب قانون و یا در ارتباط با وظایف و هاي دولتی که به عنوانشرکت

دریافت گردد لکن پرداخت یا نمیگیرد شغل دیگر محسوبهاي پست و یا شغل سازمانی صورت میمسئولیت
حقوق بابت شرکت و یا عضویت در موارد فوق ممنوع خواهد بود.

تصدي هر نوع شغل دولتی دیگر در مؤسساتی که تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت و یا -4تبصره 
مجلس شوراي اسلامی، وکالت دادگستري، مشاوره حقوقی و ریاست و مؤسسات عمومی است و نمایندگی

هاي تعاونی ادارات و مؤسسات شرکتهاي خصوصی جزمل یا عضویت در هیأت مدیره انواع شرکتمدیریت عا
براي کارکنان دولت ممنوع است.

گردد و وجوه دریافتی از ماه تا یکسال محکوم می6متخلف از این قانون به انفصال خدمت موقت از -5تبصره 
گردد. در جز حقوق و مزایاي شغل اصلی وي مسترد میرا داشته است به مشاغلی که در یک زمان تصدي آن

گردد.انفصال دائم از مشاغل محکوم میصورت تکرار در مرتبه دوم، علاوه بر استرداد وجوه موضوع این تبصره به
گردند.آمر و صادرکننده احکام در صورت اطلاع به نصف مجازات مذکور در صدر تبصره محکوم می-6تبصره 
هاي دولتی در صورت پرداخت حقوق و مزایا بابت شغل مسئولین ذیحسابی و واحدهاي مالی دستگاه-7تبصره 

ماه محکوم خواهند گردید.6تا 3شغل دوم به انفصال خدمت موقت بین دیگر، در صورت مطلع بودن از
گردند تلف منصوب میهاي مخهائی در دستگاهافرادي که مستقیماً از سوي مقام معظم رهبري به سمت-8تبصره 

مستثنی خواهند بود.از شمول مفاد این قانون
ها و نمایند و شرکتهائی که به نحوي از بودجه عمومی استفاده میها، نهادها و ارگانکلیه سازمان-9تبصره 
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انون مؤسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است مشمول این قمؤسسات دولتی و وابسته به دولت و
باشند.می

گانه و مؤسسات و سازمانهاي تابعه آنها و عضویت همزمان کلیه اشخاص شاغل در هریک از قواي سه-10تبصره 
بوده و به هر شرکتها و مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام 

) و افراد 1نمایند، در شوراي نگهبان به جز مشاغل آموزشی موضوع تبصره (میمقدار از بودجه کل کشور استفاده 
به عنوان حقوقدان ممنوع است و این 1373) قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل مصوب 8موضوع تبصره (

رف دو ماه شود و چنانچه ظاند نیز میممنوعیت شامل اعضاء کنونی شوراي نگهبان که قبل از این قانون انتخاب شده
شوند.(الحاقی در تاریخ پس از تصویب این قانون استعفاء ندهند از عضویت در شوراي نگهبان مستعفی شناخته می

به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام)20/4/1388

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده و نه تبصره در جلسه روز یکشنبه یازدهم دي ماه یک هزار و سیصد و هفتاد و سه 
به تأیید شوراي نگبهان رسیده است.1373,10,14در تاریخ لس شوراي اسلامی تصویب ومج

1373مصوباز قانون وصول برخی از مقررات مالی دولت و مصرف آن در موارد معین

هاي در اختیار خود را که براي شود ساختمانها و مؤسسات دولتی و نهادها اجازه داده میبه وزارتخانه-86ماده 
شوند و همچنین هواپیماهاي ها و نهادها استفاده میها، سازمانموقت میهمانان وزارتخانههاي دولتی و اسکانذیراییپ

تا حداکثر سه ماه و قابل تمدید براي سه ماه دیگر) و از یک روزخود را با رعایت صرفه و صلاح براي مدت معین (
به حساب درآمد ولتی و غیر دولتی) اجاره داده و اجاره بهاي دریافتی رااعم از بخش دبا انعقاد قرارداد به متقاضیان (

%) درآمد فوق از محل اعتباري که همه ساله به همین منظور در 100عمومی کشور واریز نمایند. معادل صد درصد (
گیرد تا با رعایت گردد در اختیار وزارتخانه، مؤسسه دولتی یا نهاد مربوط قرار میکشور منظور میقانون بودجه کل

از رعایت قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون
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ها و هواپیماها و پرداخت ساختمانبرداري و تعمیر و نگهداري این گونههاي بهرهدولت مستثنی هستند صرف هزینه
د.هاي مربوط نماینالزحمه و سایز هزینهحق

1380از قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب

ها، دریافت هر گونه وجه، کالا و یا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقیقی و حقوقی توسط وزارتخانه-4ماده 
شود. همچنین اخذ هدایا مؤسسات و شرکتهاي دولتی غیر از مواردي که در مقررات قانونی مربوط معین شده یا می

ها و مؤسسات دولتی و نقدي و جنسی در قبال کلیه معاملات اعم از داخلی و خارجی توسط وزارتخانهو کمک
شرکتهاي دولتی و مؤسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی، مؤسسات و شرکتهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم 

.باشدذکر نام یا تصریح نام است و یا تابع قوانین خاص هستند ممنوع می

:گرددالحاق می» 1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب «مکرر) به 71متن زیر به عنوان ماده (-5اده م

) 2ها و مؤسسات دولتی، شرکتهاي دولتی موضوع ماده (مکرر ـ پرداخت هر گونه وجهی توسط وزارتخانه71ماده 
نقدي و غیر نقدي به جز در مواردي که در هاي اجرایی به عنوان کمک یا هدیه به صورتاین قانون، به دستگاه

هاي دولتی و احداث خوابگاههاي دانشجویی شود و مبالغی که به دانشگاهمقررات قانونی مربوط تعیین شده یا می
هاي شناسی، طرحهاي تحقیقاتی جهاد دانشگاهی و حوزهدولتی، مؤسسات آموزش عالی، فرهنگستانها و بنیاد ایران

پرورش و سازمان تربیت بدنی ایران و سازمان بهزیستی کشور و کمیته امداد امام خمینی (ره) و علمیه و آموزش و 
هاي بهداشتی و ورزشی روستایی پرداخت شهرکهاي علمی و صنعتی فناوري و تحقیقاتی و اورژانس و پروژه

.گردد، ممنوع استمی

این ) 4ی و شرکتهاي دولتی با رعایت ماده (ها، مؤسسات دولتهدایاي نقدي که براي مصارف خاص به وزارتخانه
هاي مذکور افتتاح داري کل کشور براي دستگاهشود باید تنها به حساب بانکی مجاز که توسط خزانهقانون اهدا می

اي خواهد بود که نامهشود واریز گردد. مصرف وجوه مذکور با رعایت هدفهاي اهدا کننده، برابر آیینشده یا می
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رسد. هدایایی که به طور غیر نقدي به امور اقتصادي و دارایی تهیه و به تصویب هیئت وزیران میتوسط وزارت 
گردد مشمول مقررات اموال دولتی خواهد بود و شرکتهاي دولتی این گونه ها و مؤسسات دولتی اهدا میوزارتخانه

ا شده به سازمان بهزیستی کشور و کمیته هدایاي اهد.موارد را باید طبق اصول حسابداري در دفاتر خود ثبت نمایند
شود و چنانچه اهدا کننده هدف خود را اعلام نکند با نظر شوراي هدایاي خاص تلقی می(امداد امام خمینی (ره

.مشارکت مردمی با بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی (ره) به مصرف خواهد

قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ) «4موضوع ماده (ها، مؤسسات و شرکتهاي دولتی کلیه وزارتخانه-30ماده 
ها، سرمایه و سهام آنها منفرداً یا مشترکاً به وزارتخانه(%50)و سایر شرکتهایی که بیش از پنجاه درصد » 1/6/1366

د مؤسسات دولتی و شرکتهاي دولتی، به استثناي بانکها و مؤسسات اعتباري و شرکتهاي بیمه قانونی، تعلق داشته باش
و همچنین شرکتها و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی به آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است 
از جمله شرکت ملی نفت ایران و شرکتهاي تابعه و وابسته به وزارت نفت و شرکتهاي تابعه آنها، سازمان گسترش و 

ی ایران و شرکتهاي تابعه و مرکز تهیه و توزیع کالا که نوسازي صنایع ایران و شرکتهاي تابعه، سازمان صنایع مل
.باشندمشمول مفاد این ماده می

شود که با رعایت سیاست واگذاري امور خدماتی هاي اجرایی موضوع این ماده اجازه داده میالف: به کلیه دستگاه
.به بخش غیردولتی و در قالب بودجه مصوب، خودروي سواري داخلی خریداري نمایند

هاي جمهوري اسلامی ایران در خارج از کشور از ممنوعیت خرید خودروي سواري خارجی نمایندگیتبصره ـ
مستثنا هستند. نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران مجاز است سالانه با پیشنهاد وزارت کشور و تصویب هیئت 

.دولت از محل اعتبارات سالانه مصوب خودروي خارجی خریداري نماید

ریزي کشور تدوین نامه اجرایی این ماده توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی و سازمان مدیریت و برنامهآیینب: 
.رسدو به تصویب هیئت وزیران می

قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب ) «86متن مندرج در ماده (-43ماده 
:گرددالحاق می) 86به ماده (» ب«درج و متن زیر به عنوان بند »الف«تحت عنوان بند » 28/12/1373
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اي که به پیشنهاد مشترك سازمان نامهشود بر اساس آیینها و مؤسسات دولتی اجازه داده میب: به وزارتخانه
فاده رسد به منظور استریزي کشور و وزارت امور اقتصادي و دارایی به تصویب هیئت وزیران میمدیریت و برنامه

اي وارد بهینه از ساختمانها و امکانات موجود خود مشروط بر آنکه به فعالیتها و وظایف مستمر و جاري آنها لطمه
ننماید و تأثیر نامطلوبی نگذارد، به صورت موقت به اشخاص حقیقی و حقوقی به قیمت روز به مدت یک سال یا 

.کمتر اجاره دهند

م از خرید و فروش کالاهاي داخلی و خارجی و صدور و ورود آن و نیز هر گونه فعالیت تجاري اع-50ماده 
این ) 30هاي اجرایی موضوع ماده (گذاري براي این نوع فعالیتها توسط دستگاهصدور مجوز سهمیه مشارکت سرمایه

.استقانون و همچنین مؤسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی که فعالیت بازرگانی جزء وظایف آنها نیست ممنوع 

صدور مجوز براي انجام فعالیتهاي موضوع این ماده صرفاً بایستی توسط وزارتخانه یا مؤسسه دولتی تبصره ـ
.ربط صورت گیردذي
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قانون ) 139شود با رعایت اصل یکصد وسى و نهم (به دولت جمهورى اسلامى ایران اجازه داده مى-ماده واحده
9/8/1382ملل متحد براى مبارزه با فساد مصوب اساسى جمهورى اسلامى ایران و تبصره زیر به کنوانسیون سازمان

سازمان ملل متحد مشتمل بر هفتاد و یک ماده به شرح پیوست ملحق شود و مجمع عمومى2003اکتبر 31برابر با 
.ان ملل متحد) تودیع نمایدنزد امین اسناد کنوانسیون (دبیرکل سازمسند الحاق را

کنوانسیون درخصوص ارجاع 66) ماده 2ه ترتیبات موضوع بند (جمهورى اسلامى ایران خود را ملتزم ب-تبصره 
المللى حل و فصل نشود، به داورى یا دیوان بینهرگونه اختلاف ناشى از تفسیر یا اجراء آن که ازطریق مذاکره

المللى دادگسترى صرفاً درصورت رضایت کلیه طرفهاى داورى یا دیوان بینهداند. ارجاع اختلاف بدادگسترى نمى
.باشدمىاختلاف ممکن

1384از قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب

اجرایی پرداخت میشود، دستگاههايسويازیارانهعنوانبهقانونیمجوزهاياستنادبهکهوجوهی–31ماده 
قطعی دستگاههاي پرداخت کننده منظور هزینهکمک دولت تلقی شده و با اعلام وصول دریافت کننده، به حساب

.میشود

ارائه مفاصا حساب قطعی موکول به ارائه گزارش حسابرس یا بازرس قانونی دستگاه مذکورمیباشد. عدم اجراي این 
خواهد شد.حکم تصرف غیر قانونی در وجوه دولتی و عمومی تلقیبند در

بامبارزهبرايمتحدمللسازمانکنوانسیونبهایراناسلامیجمهوريدولتالحاقاز قانون
1385فساد مصوب 
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1386مصوباز قانون مدیریت خدمات کشوري

، امانت، صداقت، سرعت، دقتباراخودوظایفکهباشندمیموظفاجرائیدستگاههايکارمندان-90ماده
عموممقابلدرودهندانجاممربوطهدستگاهاختصاصیوعمومیمقرراتوقوانینازتبعیتوانصاف، روییگشاده

.باشندپاسخگوربطذيدستگاهویکسانطوربهمراجعین

درتوانندمیرجوعارباب. باشدمیممنوععمومیمقرراتوقوانینازتخلفومراجعیناموربهاعتناییبیهرگونه
قانونیمراجعبهیاوربطذياجرائیدستگاهبهوظایفانجامدرکوتاهیوآنهاباکارمنداننامناسببرخوردبرابر

.نمایندشکایت

، مشاورهحق، تسهیلات، امتیازهرگونهازاستفاده. باشدمیممنوعاداريمقامازاستفادهسوءورشوهاخذ-91ماده
دراجراییدستگاههايکارمندانتوسطشغلبامرتبطوظایفواداريوظایفانجاممقابلدرمشابهمواردوهدیه
.شودمیمحسوبتخلفخودذیربطدستگاهجزبهحقوقیوحقیقیافرادازسطوحتمام

توسطداخلیمستمربازرسیهايانجامطریقازمدیرانمستقیمنظارتبرعلاوهموظفنداجراییدستگاههاي-1تبصره
بهمستندکارمندانازهریکتخلفچنانچه. نمایندمستقیمنظارتمادهایناجرايدرمتخصصومعتمدبازرسان
مدیرانومقاماتیااجراییدستگاهمقامبالاترینبرسدمربوطهمدیرتاییدبهمعتمدبازرسیکحداقلگزارش

برايدولتیخدماتازانفصالیاومشابهعناوینومزایا، حقوقازسومیککسراعمالدستورتوانندمی، مجاز
.نمایندصادرمتخلففردبرايرایکسالتایکماهمدت

پروندهبرسدمربوطهمدیرومعتمدبازرستائیدبهکهگزارشهاییاستنادبهتخلفاینتکراردرصورت-2تبصره
ازدائمانفصالواخراج، بازخریدمجازاتهايازیکیوارجاعاداريتخلفاتبهرسیدگیهیئتهايبهخاطیفرد

.شدخواهداعمالدولتیخدمات

دستگاههايکارمندانبهدهندهرشوهحقوقیوحقیقیافراداسامیاستموظفاجراییدستگاههاي-3تبصره
.نمایداعلاماجراییدستگاههايکلیهبهقراردادعقدممنوعیتجهترااجرایی
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جهترااجراییدستگاههايکارمندانبهدهندهرشوهحقوقیوحقیقیافراداسامیاستموظفسازمان-4تبصره
.نمایداعلاماجراییدستگاههايکلیهبهقراردادعقدممنوعیت

وظایفانجامدرخودکارمندانسالمروابطحفظوکنترلونظارتمسئول، بلافصلسرپرستانومدیران-92ماده
خوداقداماتبامزبورکارمندانکهصورتیدر. باشندپاسخگوبایدآنانعملکردمورددروباشندمیمحوله

مزبورمسئولانمدیریتحیطهدراستفادهسوءیاورشوهنظیرتخلفاتییاوگردنددولتزیانوضررموجب
درنیزکه) موردحسب(کارمندانسرپرستانومدیرانباخاطیکارمندانبابرخوردبرعلاوه، گردداثباتومشاهده
.شدخواهدرفتارآنانبا، مربوطقوانینمطابقباشندنمودهاهمالجرایمیاتخلفکشف

1386پولشوییمبارزه بااز قانون

آوري، پردازش و تحلیل اخبار، اسناد و مدارك، ربط در امر جمعکردن دستگاههاي ذيـ به منظور هماهنگ4ماده
اطلاعاتی هوشمند، شناسایی معاملات مشکوك و به منظور مقابله با اطلاعات و گزارشهاي واصله، تهیه سیستمهاي 

جرم پولشویی شوراي عالی مبارزه با پولشویی به ریاست و مسوولیت وزیر امور اقتصادي و دارایی و با عضویت 
:گرددوزراء بازرگانی، اطلاعات، کشور و رئیس بانک مرکزي با وظایف ذیل تشکیل می

بندي فنی وتخصصی آنها در مواردي که ر و اطلاعات مرتبط و تجزیه و تحلیل و طبقهآوري و کسب اخباـ جمع1
.اي بر تخلف وجود دارد طبق مقرراتقرینه

.وزیرانهاي لازم درخصوص اجراء قانون به هیاتنامهـ تهیه و پیشنهاد آئین2

.ربط و پیگیري اجراء کامل قانون در کشورکردن دستگاههاي ذيـ هماهنگ3

ارزیابی گزارشهاي دریافتی و ارسال به قوه قضائیه در مواردي که به احتمال قوي صحت دارد و یا محتمل آن از ـ 4
.اهمیت برخوردار است

11یر کشورها در چهارچوب مفاد ماده ـ تبادل تجارب و اطلاعات با سازمانهاي مشابه در سا5
.دارایی خواهد بودعالی در وزارت امور اقتصادي و ـ دبیرخانه شوراي1تبصره

وزیران ـ ساختار و تشکیلات اجرائی شورا متناسب با وظایف قانونی آن با پیشنهاد شورا به تصویب هیات2تبصره
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.خواهد رسید

وزیران براي تمامی اشخاص حقیقی و الذکر پس از تصویب هیاتهاي اجرائی شوراي فوقنامهـ کلیه آئین3تبصره
واهد بود. متخلف از این امر به تشخیص مراجع اداري و قضائی حسب مورد به دو تا الاجراء خربط لازمحقوقی ذي

.پنج سال انفصال از خدمت مربوط محکوم خواهد شد

ـ اطلاعات و اسناد گردآوري شده در اجراء این قانون، صرفاً در جهت اهداف تعیین شده در قانون مبارزه با 8ماده
پولشویی و جرائم منشا آن مورد استفاده قرار خواهد گرفت، افشاء اطلاعات یا استفاده از آن به نفع خود یا دیگري به 

ر اشخاص مقرر در این قانون ممنوع بوده و متخلف به طور مستقیم یا غیرمستقیم توسط ماموران دولتی یا سای
، محکوم خواهد 29/11/1353مجازات مندرج در قانون مجازات انتشار و افشاء اسناد محرمانه و سري دولتی مصوب 

.شد

امر رسیدگی به جرم پولشویی و ـ شعبی از دادگاههاي عمومی در تهران و در صورت نیاز در مراکز استانها به11ماده
.باشدیابد. اختصاصی بودن شعبه مانع رسیدگی به سایر جرائم نمیرائم مرتبط اختصاص میج

1387فساد مصوب بامقابلهوادارينظامسلامتارتقاءقانوناز 

این قانون و اشخاص مشمول محرومیت، اعم از حقیقی و یا حقوقی به قرار زیر ـ محرومیت هاي موضوع5ماده
:است

:هاـ محرومیت الف
قرارداد با دستگاههاي موضوع بندهاي (الف)، (ب) و ـ شرکت در مناقصه ها و مزایده ها یا انجام معامله یا انعقاد1

25/1/1383معاملات بزرگ مذکور در قانون برگزاري مناقصات مصوب ) این قانون با نصاب2(ج) ماده (
قانون) این2هاي (الف)، (ب) و (ج) ماده (مالی و اعتباري از دستگاه هاي موضوع بندـ دریافت تسهیلات2
بازرسی هر نوع شرکت یا ـ تأسیس شرکت تجاري، مؤسسه غیرتجاري و عضویت در هیأت مدیره و مدیریت و3

مؤسسه
ـ دریافت و یا استفاده از کارت بازرگانی4
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اخذ موافقتنامه اصولی و یا مجوز واردات و صادراتـ5
نظارتی در تشکلهاي حرفه اي، صنفی و شوراهاـ عضویت در ارکان مدیریتی و6
تخلفات اداري، انتظامی و انتصاب به مشاغل مدیریتیـ عضویت در هیأت هاي رسیدگی به7

:میزان محرومیت آنانب ـ اشخاص مشمول محرومیت و

با نوع مرتکب اعمال زیر می گردند متناسب ـ اشخاصی که به قصد فرار از پرداخت حقوق عمومی و یا دولتی1
:زیر محکوم می شوندتخلف عمدي به دو تا پنج سال محرومیت به شرح

مالی و مالیاتی به مراجع رسمی ذي ربط، به یکی از ـ ارائه متقلبانه اسناد، صورت هاي مالی، اظهارنامه هاي1ـ1
) بند (الف) این ماده و یا هر سه آنها3و ((2)،(1محرومیت هاي مندرج در جزءهاي (

آنها در دفاتر قانونی بنگاه اقتصادي، براساس مقررات، الزامی است یا ثبت ت نکردن معاملاتی که ثبتـ ثب1ـ2
ماده یا جمع دو و ) بند (الف) این6) و (2)، (1غیرواقعی، به یکی از محرومیت هاي مندرج در جزء هاي (معاملات

یا هر سه آنها
و دیون با شناسه هاي اشخاص غیرمرتبط یا غیرواقعی در دفاتر ـ ثبت هزینه ها و دیون واهی، یا ثبت هزینه ها1ـ3

سه ) بند (الف) این ماده و یا جمع دو یا هر5) و (2)، (1محرومیت هاي مذکور در جزءهاي (قانونی بنگاه، به یکی از
آنها

در مقررات، به یکی از زمان پیش بینی شدهـ ارائه نکـردن اسناد حسابداري به مراجع قانونی یا امحاء آنها قبل از1ـ4
الف) این ماده یا هر دو آنها)) بند6) و (3محرومیت هاي مندرج در جزءهاي (

در غیرمحل مجاز مربوط، به یکی از محرومیت هاي مندرج در ـ استفاده از تسهیلات بانکی و امتیازات دولتی1ـ5
تر آنهابند (الف) این ماده یا جمع دو یا بیش(6) و (4)، (2)، (1جزءهاي (

مالیاتی یا عوارض قطعی قانونی در صورت تمکن مالی و نداشتن عذر ـ استنکاف از پرداخت بدهی معوق1ـ6
بیشتر آنها) بند (الف) این ماده یا جمع دو یا4) و (3)، (2)، (1محرومیت هاي مندرج در جزءهاي (موجه، به یکی از

مدیریت خدمات کشوري باشد، به محرومیت ) قانون5اده (ـ اگر مرتکب، از کارکنان دستگاههاي موضوع م1تبصره
.شود) بند (الف) نیز محکوم می7مندرج در جزء (

مجموعاً، معادل ده برابر نصاب معاملات ـ حد نصاب مالی موارد مذکور براي اعمال محرومیت به تنهایی یا2تبصره
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.تدر هر سال مالی اسبزرگ یا بیشتر موضوع قانون برگزاري مناقصات
تصریح شده در این قانون، به مدت سه سال از تاریخ ـ محکومان به مجازاتهاي قطعی زیر، در جرائم مالی عمدي2

مندرج در بند (الف) این ماده می شوند، مشروط بر اینکه در حکم قطعی قطعیت رأي، مشمول کلیه محرومیت هاي
:محرومیت هاي موضوع این قانون محکوم نشده باشنددادگاه به

ـ دو سال حبس و بیشتر2ـ1
مناقصاتجزاي نقدي به میزان ده برابر نصاب معاملات بزرگ و یا بیشتر، موضوع قانون برگزاريـ2ـ2
.) بیشتر باشد2ـ2) و یا (2ـ1جزءهاي (ـ محکومان به مجازات قطعی دو بار یا بیشتر که مجموع مجازات آنان از2ـ3

انتخاب رئیس قوه قضائیه، نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایی، وزارت ـ هیأتی مرکب از یک نفر قاضی به6ماده
بازرگانی سازمان بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور، بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، اتاقاطلاعات،

درباره افراد تشخیص موارد مطروحهو صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون ایران تشکیل می شود تا پس از رسیدگی و
خود را از طریق دبیرخانه براي رسیدگی به قوه قضائیه پیشنهاد و ) این قانون، گزارش مستدل و مستند5مشمول ماده (

توسط پرونده را مختومه نماید. قوه قضائیه موظف است در شعبه اي مرکب از سه نفر قاضی کهدر غیر این صورت
مذکور رسیدگی کند. یت اصول آیین دادرسی به گزارش هاي هیأترئیس قوه قضائیه انتخاب می شوند با رعا

.حکم صادره از این دادگاه قطعی است

تأمین حقوق دولتی یا عمومی یا حسن جریان امور، اقدامات مؤثري کرده باشد، دادگاه ـ اگر متخلف براي1تبصره
را به حداقل یک تواند مدت محرومیتدرباره موضوع تصمیم گیري کرده باشد و یا پرونده مفتوح باشد، می چه

دریافت کند، دبیرخانه براي رفع محرومیت سال کاهش دهد. اگر متهم از مراجع قضائی حکم برائت یا منع تعقیب
.اقدام می کند

) شده باشد، با توجه به نوع تخلفات، شخصیت 5چند مورد از تخلفات موضوع ماده (ـ اگر شخص، مرتکب2تبصره
و در هر ) محکوم می شود5و احوال قضیه، به دو یا چند مجازات مذکور در بند (الف) ماده (اوضاع مرتکب و

.صورت، مجازات، بیش از پنج سال محرومیت نیست
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بازرسان قانونی شرکتها و مؤسسات و وزارت امور اقتصادي و دارایی، موظفند ـ دستگاههاي نظارتی،3تبصره
.ماده اعلام کنندبه هیأت مذکور در صدر تخلفات را

ترکیب مشابه صدر این ماده داشته باشد، تعداد، محل تشکیل هیأت، طرز ـ هیأت می تواند شعب متعدد با4تبصره
تصمیمات مربوط به درج نام اشخاص در فهرست محرومیـت و یا خروج نام آنان و نیز نحوهتشکیل، اجراي

بازرسی کل کشـور اسـت که ظرف سه ماه تـوسط سازماندسترسی و سایر امور اجرائی، به موجـب آیین نامه اي
.تصـویب رئیس قوه قضائیه می رسدبا همـکاري سایر دستـگاههاي مـذکور در این ماده تهـیه می شود و به

این قانون مانع رسیدگی به تخلفات اداري و جرائم ارتکابی (5ـ اعمال محرومیت هاي مذکور در ماده (5تبصره
نیست و دستگاههاي ذي ربط نیز موظفند طبق مقررات، موضوعات مربوط به تأمین اجع ذي صلاحمرتکبین در مر

.دستگاه خود را به نحو مؤثر و بدون وقفه پیگیري کنندحقوق

اطلاعات مربوط، موضوع پایگاه اطلاعاتی فهرست محرومیت در محل سازمان بازرسی ـ دبیرخانه و بانک6تبصره
تشکیل می شودکل کشور

دستگاههاي مشمول این قانون موظفند بدون فوت وقت از شروع یا وقوع جرائم مربوط بهـ کلیه مسؤولان13ماده
معاملات داخلی یا خارجی، ارتشاء، اختلاس، کلاهبرداري، تبانی در معاملات دولتی، اخذ درصد (پورسانت) در

در مواردي که ممنوعیت قانونی دارد، دولتیاعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی، دخالت در معاملات
تصرف غیرقانونی در وجوه یا اموال دولتی یا عمومی و یا تضییع آنها، تحصیل مال نامشروع، استفاده غیرمجاز یا

دیگري دولتی، اخذ وجه یا مال غیرقانونی یا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعی براي خود یاتدلیس در معاملات
مزایده یا مناقصه و سایر جرائم مرتبط از کمیسیون، پاداش، حق الزحمه یا حق العمل در معامله یاتحت هر عنوان اعم 

بلافاصله باید مراتب را به مقامات قضائی و اداري رسیدگی کننده به با مفاسد اقتصادي در حوزه مأموریت خود
اسلامی ) قانون مجازات606ماده (گزارش نمایند، در غیر این صورت مشمول مجازات مقرر در جرائم و تخلفات

.می شوند

وظایف خود از وقوع جرائم مذکور در تبصره ـ هر یک از کارکنان دستگاههاي موضوع این قانون که در حیطه
سایرین مراتب را به صورت مکتوب و فوري به مسؤول دستگاه متبوع خود مطلع شود مکلف است بدون اطلاع

.نماید در غیر این صورت مشمول مجازات فوق می شودزارشبالاتر خود و یا واحد نظارتی گ
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1387اساسی مصوب قانون) 44(چهارموچهلاصلکلیهايسیاستاجرايقانوناز 

ـ هرگونه تبانی از طریق قرارداد، توافق و یا تفاهم (اعم از کتبی، الکترونیکی، شفاهی و یا عملی) بین اشخاص 44ادهم
:به دنبال داشته باشد به نحوي که نتیجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع استکه یک یا چند اثر زیر را 

.ـ مشخص کردن قیمت هاي خرید یا فروش کالا یا خدمت و نحوه تعیین آن در بازار به طور مستقیم یا غیرمستقیم1

.در بازارـ محدود کردن یا تحت کنترل درآوردن مقدار تولید، خرید یا فروش کالا یا خدمت 2

آمیز در معاملات همسان به طرف هاي تجاري ـ تحمیل شرایط تبعیض3
.ـ ملزم کردن طرف معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث یا تحمیل کردن شروط قرارداد به آنها4

وضوع ـ موکول کردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تکمیلی توسط طرف هاي دیگر که بنا بر عرف تجاري با م5
.قرارداد ارتباطی ندارد

.ـ تقسیم یا تسهیم بازار کالا یا خدمت بین دو یا چند شخص6

.ـ محدود کردن دسترسی اشخاص خارج از قرارداد، توافق یا تفاهم به بازار7

.ستمنظور تعیین دستمزد و مزایا، تابع قانون کار اهاي کارگري و کارفرمایی بهتبصره ـ قراردادهاي میان تشکل

1387مصوبزاد به اطلاعاتو دسترسی آاز قانون انتشار 

بندي شده (اسرار دولتی) مربوط باشد ـ در صورتی که درخواست متقاضی به اسناد و اطلاعات طبقه13ماده
بندي شده تابع قوانین ومؤسسات عمومی باید از در اختیار قرار دادن آنها امتناع کنند. دسترسی به اطلاعات طبقه

.مقررات خاص خود خواهد بود

:بند دوم ـ حمایت از حریم خصوصی

ـ چنانچه اطلاعات درخواست شده مربوط به حریم خصوصی اشخاص باشد و یا در زمره اطلاعاتی باشد 14ماده
.که با نقض احکام مربوط به حریم خصوصی تحصیل شده است، درخواست دسترسی باید رد شود

که پذیرش درخواست متقاضی متضمن افشاي غیرقانونی ـ مؤسسات مشمول این قانون درصورتی15ماده
اطلاعات شخصی درباره یک شخص حقیقی ثالث باشد باید از در اختیار قرار دادن اطلاعات درخواست شده 
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:کهخودداري کنند، مگر آن
.اجع به خود رضایت داده باشدالف ـ شخص ثالث به نحو صریح و مکتوب به افشاء اطلاعات ر

.ب ـ شخص متقاضی، ولی یا قیم یا وکیل شخص ثالث، در حدود اختیارات خود باشد

ج ـ متقاضی یکی از مؤسسات عمومی باشد و اطلاعات درخواست شده در چهارچوب قانون مستقیماً به 
.وظایف آن به عنوان یک مؤسسه عمومی مرتبط باشد

:د سوم ـ حمایت از سلامتی و اطلاعات تجاريبن

که براي مؤسسات مشمول این قانون با مستندات قانونی محرز باشد که در اختیار قرار دادن ـ در صورتی16ماده
اندازد یا متضمن ورود خسارت مالی یا تجاري براي اطلاعات درخواست شده، جان یا سلامت افراد را به مخاطره می

.شد، باید از در اختیار قرار دادن اطلاعات امتناع کنندآنها با

1392از قانون مجازات اسلامی مصوب

ها در هر رتبه و مقامی که منصبان و مستخدمین و مأمورین دولتی و شهرداريچه هر یک از صاحبچنان-576ماده 
قوانین مملکتی و یا اجراي احکام یا باشد از مقام خود سوءاستفاده نموده و از اجراي اوامر کتبی دولتی یا اجراي 

اوامر مقامات قضایی یا هر گونه امري که از طرف مقامات قانونی صادر شده باشد جلوگیري نماید به انفصال از 
.خدمات دولتی از یک تا پنج سال محکوم خواهد شد

ها و شداران یا معاونان آنچنان چه مستخدمین و مأمورین دولتی اعم از استانداران و فرمانداران و بخ-577ماده 
مأمورین انتظامی در غیر موارد حکمیت در اموري که در صلاحیت مراجع قضایی است دخالت نمایند و با وجود 

دار قضایی رفع مداخله ننمایند به حبس از دو ماه تا ها یا اعتراض مقامات صلاحیتاعتراض متداعیین یا یکی از آن
.سه سال محکوم خواهند شد

هر یک از مستخدمین و مأمورین قضایی یا غیرقضایی دولتی براي این که متهمی را مجبور به اقرار کند -578ماده 
او را اذیت و آزار بدنی نماید علاوه بر قصاص یا پرداخت دیه حسب مورد به حبس از شش ماه تا سه سال محکوم 

نده به مجازات حبس مذکور محکوم گردد و چنان چه کسی در این خصوص دستور داده باشد فقط دستوردهمی



جزوه آموزشی قوانین و مقررات سلامت اداري و مقابله با فساد

50

آمر مجازات آمر قتل را خواهد وقاتلمجازاتمباشرکند،فوتآزارواذیت◌ٔ خواهد شد و اگر متهم به واسطه
.داشت

تر از مجازاتی که مورد حکم است مجازات چنان چه هر یک از مأمورین دولتی محکومی را سخت-579ماده 
نبوده است به حبس از شش ماه تا سه سال محکوم خواهد شد و چنان چه این کند یا مجازاتی کند که مورد حکم

شود و چنان چه این عمل موجب عمل به دستور فرد دیگري انجام شود فقط آمر به مجازات مذکور محکوم می
گردد و اگر اقدام مزبور متضمن جرم دیگري نیز باشدقصاص یا دیه باشد مباشر به مجازات آن نیز محکوم می

.مجازات همان جرم حسب مورد نسبت به مباشر یا آمر اجرا خواهد شد

هر یک از مستخدمین و مأمورین قضایی یا غیرقضایی یا کسی که خدمت دولتی به او ارجاع شده باشد -580ماده 
بدون ترتیب قانونی به منزل کسی بدون اجازه و رضاي صاحب منزل داخل شود به حبس از یک ماه تا یک سال 

وم خواهد شد مگر اینکه ثابت نماید به امر یکی از رؤساي خود که صلاحیت حکم را داشته است مکره به محک
اطاعت امر او بوده، اقدام کرده است که در این صورت مجازات مزبور در حق آمر اجرا خواهد شد و اگر مرتکب یا 

ه این عمل در شب واقع شود مرتکب یا سبب وقوع جرم دیگري نیز باشد مجازات آن را نیز خواهد دید و چنان چ
.آمر به حداکثر مجازات مقرر محکوم خواهد شد

منصبان و مستخدمین و مأمورین دولتی که با سوءاستفاده از شغل خود به جبر و قهر هر یک از صاحب-581ماده 
کند علاوه بر رد عین مال یا حق کسی را بخرد یا بدون حق بر آن مسلط شود یا مالک را اکراه به فروش به دیگري 

مال یا معادل نقدي قیمت مال یا حق، به مجازات حبس از یک سال تا سه سال یا جزاي نقدي از شش تاهجده میلیون 
.گرددریال محکوم می

هر یک از مستخدمین و مأمورین دولتی، مراسلات یا مخابرات یا مکالمات تلفنی اشخاص را در غیر -582ماده 
زه داده حسب مورد مفتوح یا توقیف یا معدوم یا بازرسی یا ضبط یا استراق سمع نماید یا بدون مواردي که قانون اجا

هارا افشا نماید به حبس از یک سال تا سه سال و یا جزاي نقدي از شش تا هجده ها مطالب آناجازه صاحبان آن
.میلیون ریال محکوم خواهد شد
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ها و مؤسسات و ها یا شوراها و یا شهرداريت و سازمانهر یک از کارمندان و کارکنان ادارا-598ماده 
شوند هاي دولتی و یا وابسته به دولت و یا نهادهاي انقلابی و بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی فقیه اداره میشرکت

کلی قضایی و به طور شوند و یا دارندگان پایهو دیوان محاسبات و مؤسساتی که به کمک مستمر دولت اداره می
گانه و همچنین نیروهاي مسلح و مأمورین به خدمات عمومی اعم از رسمی و غیررسمی اعضا و کارکنان قواي سه

ها وجوه نقدي یا مطالبات یا حوالجات یا سهام و سایر اسناد و اوراق بهادار یا سایر اموال متعلق به هر یک از سازمان
ها سپرده شده است را مورد استفاده غیرمجاز قرار دهد به آنالذکر یا اشخاصی که بر حسب وظیفه و مؤسسات فوق

ها را به نفع خود یا دیگري داشته باشد، متصرف غیرقانونی محسوب و علاوه بر جبران بدون آن که قصد تملک آن
شود و در صورتی که منتفع شده باشد ضربه محکوم می) 74المثل به شلاق تا (خسارات وارده و پرداخت اجرت

ه بر مجازات مذکور به جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعی محکوم خواهد شد و همچنین است در صورتی که به علاو
علت اهمال یا تفریط موجب تضییع اموال و وجوه دولتی گردد و یا آن را به مصارفی برساند که در قانون اعتباري 

.نموده باشدبراي آن منظور نشده یا در غیر مورد معین یا زاید بر اعتبار مصرف

دار انجام معامله یا ساختن چیزي یا نظارت در ساختن یا امر به ساختن آن براي هر هر شخصی عهده-599ماده 
بوده است به واسطه تدلیس در معامله از جهت تعیین (598)ها و مؤسسات مذکور در ماده یک از ادارات و سازمان

معامله یا تقلب در ساختن آن چیز نفعی براي خود یا دیگري مقدار یا صفت یا قیمت بیش از حد متعارف مورد
.تحصیل کند علاوه بر جبران خسارات وارده به حبس از شش ماه تا پنج سال محکوم خواهد شد

هر یک از مسئولین دولتی و مستخدمین و مأمورینی که مأمور تشخیص یا تعیین یا محاسبه یا وصول -600ماده 
لت است بر خلاف قانون یا زیاده بر مقررات قانونی اقدام و وجه یا مالی اخذ یا امر به اخذ آن وجه یا مالی به نفع دو

نماید به حبس از دو ماه تا یک سال محکوم خواهد شد. مجازات مذکور در این ماده در مورد مسئولین و مأمورین 
حق مسترد ده است به ذيشهرداري نیز مجري است و در هر حال آن چه برخلاف قانون و مقررات اخذ نمو

.گرددمی

هر یک از مستخدمین و مأمورین دولتی که برحسب مأموریت خود اشخاص را اجیر یا استخدام کرده -601ماده 
یا مباشرت حمل و نقل اشیایی را نموده باشد و تمام یا قسمتی از اجرت اشخاص یا اجرت حمل و نقل را که توسط 
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ولت آورده ولی نپرداخته باشد به انفصال موقت از سه ماه تا سه سال محکوم آنان به عمل آمده است به حساب د
ها را خود گرفته و اجرت آنبیگاريبهرااشخاصکهمستخدمینی◌ٔ شود و همین مجازات مقرر است دربارهمی

.حق مسترد نمایدبرداشته و به حساب دولت منظور نموده است و در هر صورت باید اجرت مأخوذه را به ذي

هر یک از مستخدمین و مأمورین دولتی که برحسب مأموریت خود حق داشته است اشخاصی را -602ماده 
ستخدام کرده است به حساب دولت منظور نماید یا خدمه شخصی اي که اجیر یا ااستخدام و اجیر کند و بیش از عده

ضربه و ) 74ها را به حساب دولت منظور بدارد به شلاق تا (خود را جزء خدمه دولت محسوب نماید و حقوق آن
.تأدیه مبلغی که به ترتیب فوق به حساب دولت منظور داشته است محکوم خواهد گردید

ها و دار وظیفه مدیریت و سرپرستی در وزارتخانهکارکنان و اشخاص عهدههر یک از کارمندان و-603ماده 
ها و ها و مناقصهکه بالمباشره یا به واسطه در معاملات و مزایده) 598هاي مذکور در ماده (ادارات و سازمان

العمل یا پاداش قالزحمه و حتشخیصات و امتیازات مربوط به دستگاه متبوع، تحت هر عنوانی اعم از کمیسیون یا حق
براي خود یا دیگري نفعی در داخل یا خارج کشور از طریق توافق یا تفاهم یا ترتیبات خاص یا سایر اشخاص یا 

ها منظور دارد یا بدون مأموریت از طرف دستگاه متبوعه بر عهده آن چیزي بخرد یا بسازد یا نمایندگان و شعب آن
عهده او بوده یا تفریغ حسابی که باید به عمل آورد براي خود یا در موقع پرداخت وجوهی که حسب وظیفه به 

شود و در صورتی که عمل دیگري نفعی منظور دارد به تأدیه دو برابر وجوه و منافع حاصله از این طریق محکوم می
تا پنج گردد به حبس از شش ماه آن◌ٔ شدهوي موجب تغییر در مقدار یا کیفیت مورد معامله یا افزایش قیمت تمام
.سال و یا مجازات نقدي از سه تا سی میلیون ریال نیز محکوم خواهد شد

ها و اوراق و اسنادي که حسب وظیفه به هر یک از مستخدمین دولتی اعم از قضایی و اداري، نوشته-604ماده 
به کسی بدهد که به ها داده شده است را معدوم یا مخفی نماید یا آنان سپرده شده یا براي انجام وظایفشان به آن

باشد علاوه بر جبران خسارت وارده به حبس از سه ماه تا یک سال لحاظ قانون از دادن به آن کس ممنوع می
.محکوم خواهد شد
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که از روي غرض و بر خلاف حق ) 598(◌ٔ هر یک از مأمورین ادارات و مؤسسات مذکور در ماده- 605ماده 
دامی کرده باشد به حبس تا سه ماه یا مجازات نقدي تا مبلغ یک میلیون و پانصد درباره یکی از طرفین اظهار نظر یا اق

.هزار ریال و جبران خسارت وارده محکوم خواهد شد

که از وقوع جرم (598)ها و مؤسسات مذکور در ماده هر یک از رؤسا یا مدیران یا مسئولین سازمان-606ماده 
در سازمان یا مؤسسات ) 603و () 599کلاهبرداري یا جرایم موضوع مواد (ارتشا یا اختلاس یا تصرف غیرقانونی یا 

تحت اداره یا نظارت خود مطلع شده و مراتب را حسب مورد به مراجع صلاحیتدار قضایی یا اداري اعلام ننماید 
.علاوه بر حبس از شش ماه تا دو سال به انفصال موقت از شش ماه تا دو سال محکوم خواهد 

1393با الحاقات 1366مصوبسازمان بازرسی کل کشوراز قانون 

.توانددرمواردزیرنیزاقدام کندسازمان می-11ماده 

هاي علمی، تخصصی، هاي غیردولتی ومردم نهادواشخاص واجدشرایط در بخشبهره گیري ازتوان تشکل_الف
صنفی ومردمی به منظورانجام وظایف محوله.

هاي مالی، معاملاتی روز وهرگونه ابزارمناسب  دیگربرعملکرد شوراها وکمیسیونهاي بابهره گیري ازفن آوري-ب 
نظارت کند.هال بازرسی وانجام مناقصات ومزایده هاي مشموواعتباري دستگاه

تبصره: مسئولان ذیربط موظفند زمان تشکیل جلسات مجامع وشوراهاي موردنظررابه اطلاع سازمان برسانند.

ظارتی هشداردهنده به هنگام به مقامات مسئول جهت پیشگیري ازوقوع جرم، تخلف وسوء هاي نارائه گزارش-ج
جریانات احتمالی.

ء سلامت نظام اداري ومقابله هاي عمومی به منظورارتقایق رسانهاطلاع رسانی وآگاهی بخشی عمومی ازطر-د
1392بافساد، بارعایت قانون آئین دادرسی کیفري مصوب 
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بخشنامه هاو آیین نامه ها -3

سط مقامات ه فراخور و در بازه هاي زمانی توبموضوع وبخشنامه هاي متعددي نیز در خصوصآیین نامه و اما 
دررشوهبامبارزهوپیشگیرينامهآئین، هانمهمترین آیکی از دولت ابلاغ شده است که الا به بدنهاداري سطح ب

بیان می دارد:آن 1می باشد. که ماده 1383مصوب هادستگاه

1383مصوبهادستگاهدررشوهبامبارزهوپیشگیرينامهآئیناز 

سندیانمایندمالیاووجهاخذبهمبادرتذیلبندهايمطابقکهاجراییهاي-دستگاهمسئولانوکارکنان-1ماده
یامالایصالووصولیاومذاکرهوموافقتجلبموجباتیاکننددریافترامالیتسلیمیاوجهپرداخت

–1372مصوب–اداريتخلفاتبهرسیدگیقانون) 8(ماده)  17(بندبهتوجهبا. نمایندفراهمراوجهسندپرداخت

.شدخواهدارجاعمناسبمجازاتاعمالبراياداريتخلفاتبهرسیدگیهايهیئتبهآنانپرونده

.استشدهتعیینمقرراتوقوانیندرآنچهازغیربهوجوهیگرفتن–الف

مقداربهواقعاًومعمولیقمیتبهظاهراًیامعمولقیمتازارزانترفاحشمقداربهیاعوضبلامالیاخذ–ب
.قیمتازکمترفاحش

مقرراترعایتبدونرجوعارباببهمستقیمغیریامستقیمطوربهقیمتازگرانترفاحشمقداربهمالیفروش-ج
.مربوط

ازوجهپرداختسندیامالیاوجهایصالووصولیاموافقتجلبمذاکرهقبیلارتشاءازموجباتنمودنفراهم-د
.رجوعارباب

برايغیرمستقیمیامستقیمطوربهرجوع-اربابازمالتسلیمیاوجهپرداختسندیامالیاوجهقبولیااخذهـ 
.باشد-میاجراییدستگاهبهمربوطکهامريندادنیادادنانجام

بدونواماعطاءیاابراءهرگونهجملهاز، شود-میتلقیخواري-رشوهعرفدرکهدیگريمالهرگونهاخذ-و
شدنقائلوپاداشهمچنینوباشدگرفتهصورتحقغیرمنکهمسئولیتییاتعهدپذیرفتنیاضوابطرعایت
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کهضوابطازخارجحمایتییاموافقتهرگونهاعمالواشخاصبهخدماتارایهبرايخاصمزیتوتخفیف
.گرددتخفیفیابخشودگیموجب

1386مصوبدولتیآیین نامه چگونگی استفاده از خودروهاي از 

ـ کلیه خودروهاي دستگاههاي اجرایی به استثناي خودروهاي خدمات اختصاصی،تشریفاتی و خدمت جزو 4ماده 
به شرح ذیل مجاز است و در غیر ساعات عمومی محسوب و ا ستفاده از آنها بر اساس احکامخودروهاي خدمت 

داشتن برگ مأموریت به شرح زیر مطلقاً ممنوع بوده و هر گونه استفاده از اداري (با راننده یا بدون راننده) و بدون
محسوب غیر مجاز در اموال دولتنامه در حکم تصرف خارج از قوانین مربوط و مقررات این آییناین خودروها

شود:می
باشد.الف ـ برگ مأموریت درون شهري که تاریخ و ساعت شروع و پایان مأموریت در آن قید شده

و پایان مأموریت در ب ـ برگ مأموریت برون شهري به منظور انجام وظایف محول شده که مقصد و تاریخ و شروع
آن درج شده باشد.

گیرد قرار میي خودروهایی که جهت سرویس کارکنان در اختیار متصدیان حمل و نقلپ ـ برگ مأموریت برا
ساعت و در شهرستانها تهران حداکثر دو باید به نحوي تنظیم و برنامه ریزي گردد که خودروهاي مذکور در شهر

بط معین می جایگاههایی که توسط دستگاههاي اجرایی ذي رحداکثر یک ساعت پس از پایان وقت اداري در
شوند، متوقف گردند.

هاي سراسر کشور جادهدولتی در شهرها ونیروي انتظامی، موظف است در خصوص تردد خودروهاي -5ماده 
مشخصات خودروهاي فاقد بر چسب شناسایی و همانند سایر خودروها کنترل و نظارتهاي لازم را به عمل آورده و

خودروهاي مذکور را در مرکز به وزارت امور اقتصادي ود ارایی و رانندهفاقد برگ مأموریت متضمن مشخصات 
سازمانهاي امور اقتصادي و دارایی استانهاي ذي ربط اعلام نماید.در شهرستانها به

به دستگاههاي اجرایی ـ وزارت امور اقتصادي و دارایی پس از وصول گزارش نیروي انتظامی ، مراتب را1تبصره 
نماید.میدر هیئتهاي رسیدگی به تخلفات اداري منعکسمربوط جهت طرح

دولتی خودروهاي ـ وزارت امور اقتصادي و دارایی موظف است در صورت عدم تبدیل پلاك شخصی به2تبصره 
در اختیار دستگاههاي اجرایی، مراتب را به نیروي انتظامی اعلام کند
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اقدام و نتیجه را به ت به متوقف نمودن خودروهاي مذکورها جلوگیري و نسبتا از تردد آنها در شهرها و جاده
.وزارت امور اقتصادي و دارایی گزارش نماید

کل کشور1394قانون بودجه سال از ضوابط اجرایی 

تعهد مازاد بر اعتبار

به هاي اجرایی موظفند با رعایت تکالیف قانونی و قانون، در سقف اعتبارات تخصیص یافته نسبت ـ دستگاه7ماده
.ناپذیر خود اقدام و از ایجاد هرگونه تعهد مازاد خودداري نمایندهاي اجتنابپرداخت هزینه
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گفتار هفتم:

و مقابله با فسادارتقا سلامت اداريقانونمشمولاشخاصوهامحرومیت، هامجازات

ذیلشرحبهحقوقیوحقیقیاشخاصهايمجازاتوهايمحرومیت،  ارتقا سلامت اداريقانون5مادهطبق
:است

زیرقراربهحقوقییاوحقیقیازاعم، محرومیتمشمولاشخاصوقانوناینموضوعهايمحرومیتـ5ماده
:است

:هامحرومیتـالف

و) ب)، (الف(بندهايموضوعدستگاههايباقراردادانعقادیامعاملهانجامیاهامزایدهوهامناقصهدرشرکتـ1
25/1/1383مصوبمناقصاتبرگزاريقانوندرمذکوربزرگمعاملاتنصابباقانوناین) 2(ماده) ج(

قانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايموضوعهايدستگاهازاعتباريومالیتسهیلاتدریافتـ2

یاشرکتنوعهربازرسیومدیریتومدیرههیأتدرعضویتوغیرتجاريمؤسسه، تجاريشرکتتأسیسـ3
مؤسسه

بازرگانیکارتازاستفادهیاودریافتـ4

صادراتووارداتمجوزیاواصولیموافقتنامهاخذـ5

شوراهاوصنفی، ايحرفهتشکلهايدرنظارتیومدیریتیارکاندرعضویتـ6

مدیریتیمشاغلبهانتصابوانتظامی، اداريتخلفاتبهرسیدگیهايهیأتدرعضویتـ7

آنانمحرومیتمیزانومحرومیتمشمولاشخاصـب

نوعبامتناسبگردندمیزیراعمالمرتکبدولتییاوعمومیحقوقپرداختازفرارقصدبهکهاشخاصیـ1
:شوندمیمحکومزیرشرحبهمحرومیتسالپنجتادوبهعمديتخلف
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ازیکیبه، ربطذيرسمیمراجعبهمالیاتیومالیهاياظهارنامه، مالیهايصورت، اسنادمتقلبانهارائهـ1ـ1
آنهاسههریاو5ماده) الف(بند) 3(و) 2)، (1(جزءهايدرمندرجهايمحرومیت

ثبتیااستالزامی، مقرراتبراساس، اقتصاديبنگاهقانونیدفاتردرآنهاثبتکهمعاملاتینکردنثبتـ1ـ2
یاودوجمعیا5ماده)  الف(بند) 6(و) 2)، (1(هايجزءدرمندرجهايمحرومیتازیکیبه، غیرواقعیمعاملات

آنهاسههر

دفاتردرغیرواقعییاغیرمرتبطاشخاصهايشناسهبادیونوهاهزینهثبتیا، واهیدیونوهاهزینهثبتـ1ـ3
سههریادوجمعیاو5ماده)  الف(بند) 5(و) 2)، (1(جزءهايدرمذکورهايمحرومیتازیکیبه، بنگاهقانونی

آنها

ازیکیبه، مقرراتدرشدهبینیپیشزمانازقبلآنهاامحاءیاقانونیمراجعبهحسابدارياسنادنکـردنارائهـ1ـ4
آنهادوهریا5مادهالفبند) 6(و) 3(جزءهايدرمندرجهايمحرومیت

درمندرجهايمحرومیتازیکیبه، مربوطمجازغیرمحلدردولتیامتیازاتوبانکیتسهیلاتازاستفادهـ1ـ5
آنهابیشتریادوجمعیا5ماده) الف(بند) 6(و) 4)، (2)، (1(جزءهاي

عذرنداشتنومالیتمکنصورتدرقانونیقطعیعوارضیامالیاتیمعوقبدهیپرداختازاستنکافـ1ـ6
آنهابیشتریادوجمعیامادهاین) الف(بند) 4(و) 3)، (2)، (1(جزءهايدرمندرجهايمحرومیتازیکیبه، موجه

محرومیتبه، باشدکشوريخدماتمدیریتقانون) 5(مادهموضوعدستگاههايکارکناناز، مرتکباگرـ1تبصره
.شودمیمحکومنیز) الف(بند) 7(جزءدرمندرج

معاملاتنصاببرابردهمعادل، مجموعاًیاتنهاییبهمحرومیتاعمالبرايمذکورمواردمالینصابحدـ2تبصره
.استمالیسالهردرمناقصاتبرگزاريقانونموضوعبیشتریابزرگ

تاریخازسالسهمدتبه، قانونایندرشدهتصریحعمديمالیجرائمدر، زیرقطعیمجازاتهايبهمحکومانـ2
قطعیحکمدراینکهبرمشروط، شوندمیمادهاین) الف(بنددرمندرجهايمحرومیتکلیهمشمول، رأيقطعیت
:باشندنشدهمحکومقانوناینموضوعهايمحرومیتبهدادگاه
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بیشتروحبسسالدوـ2ـ1

مناقصاتبرگزاريقانونموضوع، بیشتریاوبزرگمعاملاتنصاببرابردهمیزانبهنقديجزايـ2ـ2

.باشدبیشتر) 2ـ2(یاو) 2ـ1(جزءهايازآنانمجازاتمجموعکهبیشتریاباردوقطعیمجازاتبهمحکومانـ2ـ3
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گفتار هشتم:

اداريفسادبهرسیدگینحوه

خواهدرسیدگیموضوعبهوتشکیلمادهاینشرحبههیئتی، ذیلشرحبهارتقاء سلامت اداريقانون6مادهطبقبر
.داردوجودمحرومیتکاهشوتخفیفاخذامکان1تبصرهاساسبرونمود

وزارت، داراییواقتصادياموروزارتنماینده، قضائیهقوهرئیسانتخاببهقاضینفریکازمرکبهیأتیـ6ماده
بازرگانیاتاق، ایراناسلامیجمهوريمرکزيبانک، کشورمحاسباتدیوان، کشورکلبازرسیسازمان، اطلاعات

افراددربارهمطروحهمواردتشخیصورسیدگیازپستاشودمیتشکیلایرانتعاوناتاقوایرانمعادنوصنایعو
وپیشنهادقضائیهقوهبهرسیدگیبرايدبیرخانهطریقازراخودمستندومستدلگزارش، قانوناین) 5(مادهمشمول

توسطکهقاضینفرسهازمرکبايشعبهدراستموظفقضائیهقوه. نمایدمختومهراپروندهصورتاینغیردر
. کندرسیدگیمذکورهیأتهايگزارشبهدادرسیآییناصولرعایتباشوندمیانتخابقضائیهقوهرئیس
.استقطعیدادگاهاینازصادرهحکم

دادگاه، باشدکردهمؤثرياقدامات، امورجریانحسنیاعمومییادولتیحقوقتأمینبرايمتخلفاگرـ1تبصره
یکحداقلبهرامحرومیتمدتتواندمی، باشدمفتوحپروندهیاوباشدکردهگیريتصمیمموضوعدربارهچه

محرومیترفعبرايدبیرخانه، کنددریافتتعقیبمنعیابرائتحکمقضائیمراجعازمتهماگر. دهدکاهشسال
.کندمیاقدام

شخصیت، تخلفاتنوعبهتوجهبا، باشدشده) 5(مادهموضوعتخلفاتازموردچندمرتکب، شخصاگرـ2تبصره
هردروشودمیمحکوم) 5(ماده) الف(بنددرمذکورمجازاتچندیادوبه، قضیهاحوالواوضاعومرتکب
.نیستمحرومیتسالپنجازبیش، مجازات، صورت

موظفند، داراییواقتصادياموروزارتومؤسساتوشرکتهاقانونیبازرسان، نظارتیدستگاههايـ3تبصره
.کننداعلاممادهصدردرمذکورهیأتبهراتخلفات
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طرز، هیأتتشکیلمحل، تعداد، باشدداشتهمادهاینصدرمشابهترکیببامتعددشعبتواندمیهیأتـ4تبصره
نحوهنیزوآناننامخروجیاومحرومیـتفهرستدراشخاصنامدرجبهمربوطتصمیماتاجراي، تشکیل

کشـورکلبازرسیسازمانتـوسطماهسهظرفکهاسـتاينامهآیینموجـببه، اجرائیامورسایرودسترسی
.رسدمیقضائیهقوهرئیستصـویببهوشودمیتهـیهمادهایندرمـذکوردستـگاههايسایرهمـکاريبا

ارتکابیجرائمواداريتخلفاتبهرسیدگیمانعقانوناین) 5(مادهدرمذکورهايمحرومیتاعمالـ5تبصره
تأمینبهمربوطموضوعات، مقرراتطبقموظفندنیزربطذيدستگاههايونیستصلاحذيمراجعدرمرتکبین

.کنندپیگیريوقفهبدونومؤثرنحوبهراخوددستگاهحقوق

بازرسیسازمانمحلدرمحرومیتفهرستاطلاعاتیپایگاهموضوع، مربوطاطلاعاتبانکودبیرخانهـ6تبصره
.شودمیتشکیلکشورکل
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گفتار نهم:

متخلفینمعرفیوشناسایی، کشفدرتشویقموارد

قرارترغیبوتشویقموردذیلموارددراشخاصفسادبامقابلهوادارينظامسلامتارتقاءقانون26مادهبموجب
.گیرندمی

:گردندمیتشویقاشخاصزیردرمواردـ26ماده

ایندرمذکورمتخلفافرادمعرفیوکشف، شناساییبهموفقکهاشخاصییاوکارکنان، سرپرستان، مدیرانـالف
.شوداثباتصالحمراجعدرجرمیاتخلفکهآنبرمشروط، گردندقانون

تلاشمکانیزهاطلاعاتیپایگاهکاملاندازيراهدرکهقانوناینمشمولاشخاصوکارکنانومدیرانـب
.باشندداشتهالعادهفوق

براساسرااداريسلامتمیزانسالیکطولدرشوندموفقکهقانوناینمشمولاشخاصازهریکـج
.دهندارتقاءخودسرپرستیتحتواحدقانوناین) 28(ماده) الف(بندموضوعشاخـصهاي

وریزيبرنامههايمعاونـتتوسـطقانوناینتصویبتاریخازماهسهظرفحداکثرمادهایناجرائینامهآیینـد
.رسدمیوزیرانهیأتتصویببهوشودمیتهیهجمهوررئیسانسانیسرمایهومدیریتتوسعهوراهبردينظارت

براساسنماینداقدامالذکرفوقبندهايتحققجهتدرقانوناین) 2(ماده) د(بندمشمولاشخاصچنانچهـتبصره
.شوندمیماديومعنويتشویقاتمشمولمادهایناجرائینامهآئین

.گرددمیتوصیهآنمطالعهکهاستمذکوروزیرانهیئتمصوبنامهآییندرآنترجزئیمواردالبته

پایان
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منابع:

1-http://marifat.nashriyat.ir
193ص،46شماره11سال، پژوهشومجلسمجله، غلامرضا، آباديابراهیم-2
www.modiriyati.nashriyat.ir/nodeازسایت1390پاییز-2مدیریتیهايپژوهشواسلام، محمدحسین،شیخی-3

4-http://mohsendaliri.persianblog.ir/post
5-www.nezarat.gov.ir
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بسته آموزشیپیوست
فسادبامقابلهوادارينظامسلامتارتقاءقانون

مشمولاشخاصوتعاریفـاولفصل
:تعاریفـ1ماده
یاجمعی، فرديصورتبهحقوقییاحقیقیشخصهرتوسطکهاستفعلیتركیافعلهرگونهقانونایندرفسادـالف

وقوانیننقضبا، دیگريیاخودبرايغیرمستقیمیامستقیمامتیازیامنفعتهرگونهکسبهدفباوعمداًکهسازمانی
واردمردمازجمعییاوعمومیامنیتوسلامتیامنابع، منافع، اموالبهرازیانیوضرریاپذیردانجامکشوريمقررات

ودریافت، اطلاعاتیاامکانات، سیاسی، اداريموقعیتیامقامازسوءاستفاده، تبانی، اختلاس، ارتشاء، رشاءنظیرنماید
واسناداختفاءیاتخریب، جعل، غیرقانونیتخصیصهايسمتبهمنابعاینازانحرافوعمومیمنابعازغیرقانونیپرداختهاي

مالیواداريسوابق
، مقرراتوقوانینمطابقکهباشندمیغیردولتیمؤسسات، عمومیمأموریتدارعهدهايحرفهخصوصیمؤسساتـب

نظامسازمانوپزشکینظامسازمان، دادگستريرسمیکارشناسانکانوننظیردارندعهدهبرراحاکمیتیوظایفازبخشی
مهندسی

مصوبکلاهبرداريواختلاسوارتشاءمرتکبینمجازاتتشدیدقانون) 2(مادهموضوع، نامشروعمالتحصیلـج
.نظاممصلحتتشخیصمجمع15/9/1367

:ازعبارتندقانوناینمشمولاشخاصـ2ماده
8/7/1386مصوبکشـوريخدماتمدیریتقانون) 5(تا) 1(مـواددرمذکورافرادـالف

ایشانموافقتبامقدسآستانهايتولیتوغیرنظامیونظامیازاعمرهبريمقامنظرزیرواحدهايـب
عمومیمأموریتدارعهدهايحرفهخصوصیمؤسساتوروستاوشهراسلامیشوراهايـج
قانوناینموضوعغیردولتیحقوقیوحقیقیاشخاصکلیهـد

اداريمفاسدازپیشگیريدردستگاههاتکالیفـدومفصل

:مکلفندآنهامسؤولانومدیرانوقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايمشمولدستگاههايـ3ماده
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شهرونديحقوقبامرتبطتصمیمات، هارویه، هابخشنامه، دستورالعملها، هانامهتصویبازاعممقرراتوقوانینکلیهـالف
وظایفشرح، مأموریتها، عملموردشاخصهايومعیار، استانداردها، کارهاانجامبنديزمانوکاريفرآیندهاينظیر

، یاعطائتسهیلات، مفاصاحسابها، اصولیموافقتهاي، مجوزهااخذمختلفمراحلهمچنین، مربوطواحدهايودستگاهها
عوارض، مالیاتهابهمربوطمحاسباتوساختمانیهايپروانهدراشغالسطحوتراکممیزانجداولوشهرهاتفصیلیهاينقشه

.برسانندعموماطلاعبهالکترونیکدیدارگاههايدربایدراکالاصادراتووارداتبهمربوطمراحل، دولتحقوقو
مراجعینضروريوهنگامبهرسانیاطلاعبرايدیگرمناسبروشهايبرداريبهرهازمانعالکترونیکدیدارگاههايایجاد
.نیست

ترك، مزایده، مناقصهروشبهکهمناقصاتبرگزاريقانونموضوعبالاترومتوسطمعاملاتبهمربوطقراردادهايمتنـب
واسنادهمچنینوگرددمیمنعقدقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايمشمولدستگاههايتوسطغیرهوتشریفات

بهباید، پرداختهاکلیهنیزوآنتغییروموعدازپیشقراردادخاتمهوابطال، فسخ، اصلاح، الحاقهرگونهوآنهاضمائم
.گرددواردقراردادهااطلاعاتپایگاه

نامهآیینقانوناینابلاغازپسماهسهظرفحداکثراستموظفجمهوررئیسراهبردينظارتوریزيبرنامهمعاونت
تصویببهوکندتهیهراقراردادهااطلاعاتبهمردمعمومدسترسیمیزانونحوه، استثناءمواردوضوابطشاملآناجرائی

.نمایدایجادراقراردادهااطلاعاتپایگاهسالیکظرفوبرساندوزیرانهیأت
باشدمیممنوعآنهااطلاعاتافشاء، قوانینموجببهکهمواردينیزوداردامنیتییانظامیماهیتکهقراردادهاییـ1تبصره

کارگروهیعهدهبرمذکورقراردادهايبودنمحرمانهتشخیص. استمستثنیحکماینشمولازمحرمانهقراردادهايیاو
معاونوجمهوررئیسراهبردينظارتوریزيبرنامهمعاونوداراییواقتصاديامورواطلاعاتوزراءمعاونینازمرکب
.استموردحسبمربوطدستگاه
درواقعخلافبراطلاعاتورودیااطلاعاتناقصورودیافوقبندهايدرمذکوراطلاعاتوروددرتأخیرـ2تبصره

موضوعدستگاههايدرخدمتازموقتانفصالسالسهتاماهششبهمتخلفوشودمیمحسوبتخلفمذکورپایگاههاي
.گرددمیمحکومقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهاي

ومهمنقاطاستموظفاطلاعاتوزارت، قانوناین) 1(مادهتعریفطبقفسادگیريشکلازپیشگیريمنظوربهـ4ماده
هايگذاريسرمایه، خارجیبزرگقراردادهايومعاملاتمانندعمومیودولتیاقتصاديکلانفعالیتهايدرپذیرآسیب
وجودصورتدررااجرائیدستگاههايدرکشورپولیواقتصاديگیريتصمیممهممراکزنیزوملیطرحهاي، بزرگ

مناسبوکافیاطلاعاتیپوششلازمقضائیمجوزکسببا، عملکردسوءیاتخلفبرمبنیمعتبرقرائنیاوموثقگزارش
.بدهد

.شودمیمحسوبقضائیهقوهضابطهکلانمالیفسادهايپروندهدرنیزاطلاعاتوزارتـ1تبصره
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.استدبیرخانهدرموجوداطلاعاتیبانکازپشتیبانیبهموظفاطلاعاتوزارتـ2تبصره
:استزیرقراربهحقوقییاوحقیقیازاعم، محرومیتمشمولاشخاصوقانوناینموضوعهايمحرومیتـ5ماده
:هامحرومیتـالف

) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايموضوعدستگاههايباقراردادانعقادیامعاملهانجامیاهامزایدهوهامناقصهدرشرکتـ1
25/1/1383مصوبمناقصاتبرگزاريقانوندرمذکوربزرگمعاملاتنصابباقانوناین

قانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايموضوعهايدستگاهازاعتباريومالیتسهیلاتدریافتـ2
مؤسسهیاشرکتنوعهربازرسیومدیریتومدیرههیأتدرعضویتوغیرتجاريمؤسسه، تجاريشرکتتأسیسـ3
بازرگانیکارتازاستفادهیاودریافتـ4
صادراتووارداتمجوزیاواصولیموافقتنامهاخذـ5
شوراهاوصنفی، ايحرفهتشکلهايدرنظارتیومدیریتیارکاندرعضویتـ6
مدیریتیمشاغلبهانتصابوانتظامی، اداريتخلفاتبهرسیدگیهايهیأتدرعضویتـ7

:آنانمحرومیتمیزانومحرومیتمشمولاشخاصـب
عمديتخلفنوعبامتناسبگردندمیزیراعمالمرتکبدولتییاوعمومیحقوقپرداختازفرارقصدبهکهاشخاصیـ1
:شوندمیمحکومزیرشرحبهمحرومیتسالپنجتادوبه
هايمحرومیتازیکیبه، ربطذيرسمیمراجعبهمالیاتیومالیهاياظهارنامه، مالیهايصورت، اسنادمتقلبانهارائهـ1ـ1

آنهاسههریاومادهاین) الف(بند) 3(و) 2)، (1(جزءهايدرمندرج
معاملاتثبتیااستالزامی، مقرراتبراساس، اقتصاديبنگاهقانونیدفاتردرآنهاثبتکهمعاملاتینکردنثبتـ1ـ2

آنهاسههریاودوجمعیامادهاین) الف(بند) 6(و) 2)، (1(هايجزءدرمندرجهايمحرومیتازیکیبه، غیرواقعی
به، بنگاهقانونیدفاتردرغیرواقعییاغیرمرتبطاشخاصهايشناسهبادیونوهاهزینهثبتیا، واهیدیونوهاهزینهثبتـ1ـ3

آنهاسههریادوجمعیاومادهاین) الف(بند) 5(و) 2)، (1(جزءهايدرمذکورهايمحرومیتازیکی
ازیکیبه، مقرراتدرشدهبینیپیشزمانازقبلآنهاامحاءیاقانونیمراجعبهحسابدارياسنادنکـردنارائهـ1ـ4

آنهادوهریامادهاین) الف(بند) 6(و) 3(جزءهايدرمندرجهايمحرومیت
جزءهايدرمندرجهايمحرومیتازیکیبه، مربوطمجازغیرمحلدردولتیامتیازاتوبانکیتسهیلاتازاستفادهـ1ـ5
آنهابیشتریادوجمعیامادهاین) الف(بند) 6(و) 4)، (2)، (1(
یکیبه، موجهعذرنداشتنومالیتمکنصورتدرقانونیقطعیعوارضیامالیاتیمعوقبدهیپرداختازاستنکافـ1ـ6
آنهابیشتریادوجمعیامادهاین) الف(بند) 4(و) 3)، (2)، (1(جزءهايدرمندرجهايمحرومیتاز
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مندرجمحرومیتبه، باشدکشوريخدماتمدیریتقانون) 5(مادهموضوعدستگاههايکارکناناز، مرتکباگرـ1تبصره
.شودمیمحکومنیز) الف(بند) 7(جزءدر

یابزرگمعاملاتنصاببرابردهمعادل، مجموعاًیاتنهاییبهمحرومیتاعمالبرايمذکورمواردمالیحدنصابـ2تبصره
.استمالیسالهردرمناقصاتبرگزاريقانونموضوعبیشتر

قطعیتتاریخازسالسهمدتبه، قانونایندرشدهتصریحعمديمالیجرائمدر، زیرقطعیمجازاتهايبهمحکومانـ2
بهدادگاهقطعیحکمدراینکهبرمشروط، شوندمیمادهاین) الف(بنددرمندرجهايمحرومیتکلیهمشمول، رأي

:باشندنشدهمحکومقانوناینموضوعهايمحرومیت
بیشتروحبسسالدوـ2ـ1
مناقصاتبرگزاريقانونموضوع، بیشتریاوبزرگمعاملاتنصاببرابردهمیزانبهنقديجزايـ2ـ2
.باشدبیشتر) 2ـ2(یاو) 2ـ1(جزءهايازآنانمجازاتمجموعکهبیشتریاباردوقطعیمجازاتبهمحکومانـ2ـ3

وزارت، داراییواقتصادياموروزارتنماینده، قضائیهقوهرئیسانتخاببهقاضینفریکازمرکبهیأتیـ6ماده
صنایعوبازرگانیاتاق، ایراناسلامیجمهوريمرکزيبانک، کشورمحاسباتدیوان، کشورکلبازرسیسازمان، اطلاعات

) 5(مادهمشمولافراددربارهمطروحهمواردتشخیصورسیدگیازپستاشودمیتشکیلایرانتعاوناتاقوایرانمعادنو
پروندهصورتاینغیردروپیشنهادقضائیهقوهبهرسیدگیبرايدبیرخانهطریقازراخودمستندومستدلگزارش، قانوناین

باشوندمیانتخابقضائیهقوهرئیستوسطکهقاضینفرسهازمرکبايشعبهدراستموظفقضائیهقوه. نمایدمختومهرا
.استقطعیدادگاهاینازصادرهحکم. کندرسیدگیمذکورهیأتهايگزارشبهدادرسیآییناصولرعایت
دربارهچهدادگاه، باشدکردهمؤثرياقدامات، امورجریانحسنیاعمومییادولتیحقوقتأمینبرايمتخلفاگرـ1تبصره

اگر. دهدکاهشسالیکحداقلبهرامحرومیتمدتتواندمی، باشدمفتوحپروندهیاوباشدکردهگیريتصمیمموضوع
.کندمیاقداممحرومیترفعبرايدبیرخانه، کنددریافتتعقیبمنعیابرائتحکمقضائیمراجعازمتهم

ومرتکبشخصیت، تخلفاتنوعبهتوجهبا، باشدشده) 5(مادهموضوعتخلفاتازموردچندمرتکب، شخصاگرـ2تبصره
بیش، مجازات، صورتهردروشودمیمحکوم) 5(ماده) الف(بنددرمذکورمجازاتچندیادوبه، قضیهاحوالواوضاع

.نیستمحرومیتسالپنجاز
بهراتخلفاتموظفند، داراییواقتصادياموروزارتومؤسساتوشرکتهاقانونیبازرسان، نظارتیدستگاههايـ3تبصره
.کننداعلاممادهصدردرمذکورهیأت
، تشکیلطرز، هیأتتشکیلمحل، تعداد، باشدداشتهمادهاینصدرمشابهترکیببامتعددشعبتواندمیهیأتـ4تبصره
امورسایرودسترسینحوهنیزوآناننامخروجیاومحرومیـتفهرستدراشخاصنامدرجبهمربوطتصمیماتاجراي
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دستـگاههايسایرهمـکاريباکشـورکلبازرسیسازمانتـوسطماهسهظرفکهاسـتاينامهآیینموجـببه، اجرائی
.رسدمیقضائیهقوهرئیستصـویببهوشودمیتهـیهمادهایندرمـذکور

درمرتکبینارتکابیجرائمواداريتخلفاتبهرسیدگیمانعقانوناین) 5(مادهدرمذکورهايمحرومیتاعمالـ5تبصره
راخوددستگاهحقوقتأمینبهمربوطموضوعات، مقرراتطبقموظفندنیزربطذيدستگاههايونیستصلاحذيمراجع

.کنندپیگیريوقفهبدونومؤثرنحوبه
کشورکلبازرسیسازمانمحلدرمحرومیتفهرستاطلاعاتیپایگاهموضوع، مربوطاطلاعاتبانکودبیرخانهـ6تبصره

.شودمیتشکیل
واسلامیمنابعبراساسادارينظامسلامتارتقاءوسازيفرهنگمنظوربهقواسایرهمکاريبااستموظفدولتـ7ماده

»نظامکارگزارانايحرفهاخلاقمنشور«قانوناینتصویبازپسماهششظرفدنیاروزتجربیاتوعلومتوسعهبامتناسب
.نمایدتدوینرا

خودمأموریتهايووظایفبراساسمکلفندقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايموضوعدستگاههايکلیهـتبصره
قانون) 71(مادهموضوعمقاماتاخلاقیوايحرفهرفتار«تدوینبه»کارگزاراننظامايحرفهاخلاقمنشور«چهارچوبدر

.نماینداقدامخود»کارکنانومدیرانسایروکشوريخدماتمدیریت
راهبردينظارتوریزيبرنامههايمعاونتعهدهبرموردحسبذیلتکالیف، فسادگیريشکلازپیشگیريمنظوربهـ8ماده

:استجمهوررئیسانسانیسرمایهومدیریتتوسعهو
واموراستانداردسازيواطلاعاتینظامهايتقویتواستقرارواطلاعاتسازيشفافراهکارهايوسیاستهاتدوینبهـالف

ومردمعمومبهلازمرسانیاطلاع، عملیاتکلیهجامعوشفافضبطوثبتبراياجرائیدستگاههايفعالیتهاينمودنمستند
.نمایداقدامکشوراطلاعاتیونظارتیدستگاههاياطلاعاتینیازهايتأمینهمچنین

مجوزاخذ، تولیديواحدهايوشرکتهاثبت، غیرمنقولاموالانتقالونقلجملهازاداريفرآیندهايازدستهآندربارهـب
وایـجادبه، گـرددمیمربوطسـازمانچـندبهآنانجامکهبیـگانهاتباعبهمربوطامورووارداتوصادراتمختلفمراحل

اقدام، یابدکاهشحداقلبهمزبوراداراتبهاشخاصمراجعهبهنیازکهايگونهبهمکانیزهومرتبطفرآیندهاياندازيراه
.نماید

مناقصاتقانوندرمندرجبزرگمعاملاتکلیهقانوناینتصویبازپسسالیکظرفکهنمایداتخاذراترتیباتیـج
.گیردصورتبانکینظامطریقازریالیاعتبارگشایشباتنها) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايمشمولاشخاص

:استمکلفداراییواقتصادياموروزارتـ9ماده
سوءهرگونهواقدامحقوقیوحقیقیاشخاصاقتصاديفعالیتهايبرنظارتاعمالبهخودقانونیوظایفاجرايدرـالف

.نمایدمنعکسربطذيمراجعبهاصلاحیپیشنهادهايهمراهبهراجریان
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وبلامحلچکهاياطلاعاتپایگاهومالیاتیاطلاعاتجامعنظامقانوناینتصویبازپسسالدوحداکثرظرفـب
اندازيراهراقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايدرمذکوراشخاصبهمعوقبدهیهايوواخواستیهايسفته
.نماید

درراآنونمایداندازيراهراتجارتقانوندرمذکورتجارنیزوحقوقیاشخاصاعتباريبنديرتبهاطلاعاتیپایگاهـج
.دهدقراراشخاصواعتباريمؤسساتدسترس

برايدستگاههاهمکارينحوهواعتباريمؤسساتواشخاصدسترسیحدودبنديرتبهنحوهبهمربوطنامهآیینـتبصره
وصنایعوبازرگانیاتاقوداراییواقتصادياموروزارتتوسط) ج(و) ب(بندهايدرمذکورپایگاهاطلاعاتتحلیل
.رسدمیوزیرانهیأتتصویببهوشودمیتهیهایرانتعاوناتاقوایرانمعادن

تجاريویژهوآزادمناطق، مرزيهايبازارچهمورددرمشخصراهبرديبرنامهقانوناینتصویبازپسسالیکظرفـد
.برساندوزیرانهیأتتصویببهونمایدتدوینخاصهاياسکلهواقتصاديو

، مالیاتیسازمانطریقازرابورسوگمرکی، مالیاتیاطلاعاتتبادلقراردادهايقانوناینتصویبازسالسهظرفـهـ
اقداماتونمایدمنعقددیگرکشورهايدرمتناظرسازمانهايبابهاداراوراقبورسسازمانوایراناسلامیجمهوريگمرك

.آوردعملبهاسلامیشورايمجلسدرتصویببرايرالازمقانونی
مبارزهوپیشگیريزمینهدرنهادمردمسازمانهايتقویتوتوسعهدربارهرالازمتمهیداتاستموظفکشوروزارتـ10ماده

گزارشوآوردفراهممربوطمقرراتوقوانینچهارچوبدرونظاممصالحرعایتبافسادشاخصهايسنجشوفسادبا
.نمایدارائهاسلامیشورايمجلسبهراآنسالانه

:استموظفقضائیهقوهـ11ماده
ايلایحه، موجودخلأهايبررسیوقانوناینموضوعجرائمبامرتبطجزائیقوانینبازنگريضمنسالیکظرفـالف

تادهدقراردولتاختیاردرونمایدتدوین، جرائمبامجازاتهاتناسبطریقازجرموقوعازمؤثرپیشگیريهدفباجامع
.آوردعملبهرالازماقدامقانونیترتیباترعایتبادولت

کارکنانومدیرانمالیواقتصاديمفاسدبهمربوطجرائمبهرسیدگیمنظوربهجامعیلایحهسالیکظرفـب
سایرودادرسیآیین، صلاحیتها، تشکیلاتشاملشوندمیمرتکبوظیفهیاوشغلسبببهکهعمومیودولتیدستگاههاي
.داردمعمولراقانونیاقداماتتادهدارائهدولتبهوکندتهیهمربوطموضوعات

شعبه، قانوناینموضوعمالیواقتصاديجرائمحجمبهتوجهباقضائیحوزههردرمذکورتشکیلاتایجادزمانتاـ1تبصره
اینقضات. دهداختصاصمذکورجرائمبهرسیدگیبرايقانونیصلاحیتهايرعایتبادادگاههاودادسراهادرشعبییا

.باشندگذراندهراتخصصیآموزشهايمصوبهايدورهبایدشعب
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ماهسهظرفکهاستاينامهآیینموجببهتخصصیآموزشیهايدورههمچنینودادگاهودادسراقضاتشرایطـ2تبصره
.رسدمیقضائیهقوهرئیستصویببهوشودمیتهیهدادگستريوزیرتوسط

:کهايگونهبهنمایداندازيراهسالدوظرفراقضائیدستگاهدرمطروحههايپروندهمدیریتاطلاعاتپایگاهـج
سامانهدردریافتیاتولیدازپسساعتوچهاربیستحداکثرمطروحههايپروندهواسناد، اطلاعاتازالکترونیکینسخهـ1
.گرددثبت) سیستم(
.باشدپیگیريوردیابیقابلهاپروندهبهرسیدگیفرآیندوشودتولیدسامانهتوسطهاپروندهبهرسیدگیدهینوبتـ2
قضائیواحدهردرمتمرکزصورتبهاشخاصهویتاحرازباقضائیمراجعبهارسالیلوایحوواردههاينامهکلیهثبتـ3

.گرددپذیرامکان
شناختهمجاز، قوانینمطابقدعوااصحاببرايآنمطالعهکهپروندهاوراقکلیهالکترونیکنسخهتحویلیاارسالامکانـ4

.گرددمیسراستشده
.نمایداندازيراهراقضائیصادرهآراءاطلاعاتپایگاهـ5
بهلازماطلاعاتدهیسرویسومتمرکزقضائیهقوهدرمشخصمحلیدرمطروحههايپروندهکلیهاطلاعاتخلاصهـ6

.گرددپذیرامکاننظارتیدستگاههايکلیه
عـفت، اخلاقخلافمـصادیق، امنیتیمـواردشامـلاستثناءمواردنیزوآناجرايبنـديزمانوسـامانهایننامهآیینـتبصره

، مرتبطموضوعاتسـایرونظارتیدسـتگاههايواشخـاصدستـرسینحـوهوخانوادگـیاخـتلافاتوعمومینظـمو
.رسدمیقضائیهقوهرئیستصویببهوشودمیتهیهدادگستريوزیرتوسطماهسهظرفحداکـثر

وتهیهراایراناسلامیجمهوريباتجاريقراردادطرفمهمکشورهاياولویتباقضائیمعاضدتلوایحسالسهظرفـد
:دربرگیردرازیرمواردازیکیحداقلموردحسببایدجانبهدوقراردادهاي. نمایدارسالدولتبهقانونیلازماقدامجهت

مالیمفاسدمجرمانومتهماناستردادـ1
مجرمانهاقداماتازحاصلونامشروعهايداراییواموالاستردادـ2
مالیمفاسدمورددرپیگیريحالدریاشدهاثباتموارددربارهاطلاعاتتبادلـ3

:استموظفکشوراملاكواسنادثبتسازمانـ12ماده
لازماطلاعاتواقداملازمقانونیترتیباتسایرو) کاداستر(حدنگاريطرحاجرايوتکمیلبهنسبتسالدوظرفـالف

.کندمیمشخصاجرائینامهآیینراپایگاهاینبهاشخاصدسترسیحدود. نمایدواردمربوطاطلاعاتیپایگاهدررا
دفاعواطلاعاتهايوزارتخانهوکشوراملاكواسنادثبتسازمانهمکاريباودادگستريوزارتتوسطاجرائینامهآیین

.رسدمیقضائیهقوهرئیستصویببهوشودمیتهیهمسلحنیروهايپشتیبانیو
.نمایدایجادراحقوقیاشخاصاطلاعاتپایگاهسالیکظرفـب
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ثبتبهمراجعسایردرکهحقوقیاشخاصازدستهآنبهراجع) ب(بنددرمذکوراطلاعاتیپایگاهاطلاعاتورودـ1تبصره
.استکنندهثبتدستگاهعهدهبرموردحسبرسندمییارسیده
املاكواسنادثبتسازمانهمکاريباودادگستريوزارتتوسطآن) 1(تبصرهو) ب(بنداجرائینامهآیینـ2تبصره
.رسدمیوزیرانهیأتتصویببهوشودمیتهیهکشوروزارتوکشور

راکشوراملاكواسنادثبتسازمانورسمیاسناددفاتربینمشتركاطلاعاتیپایگاهوشبکهسالیکظرفـج
نظامطریقازکشوراملاكواسنادثبتسازمانورسمیاسناددفاتروقایعکلیهتبادلوثبتکهنحويبه، نمایداندازيراه

.گرددتسهیلمذکورمتمرکز
عمومیتکالیفـسومفصل
، ارتشاءبهمربوطجرائموقوعیاشروعازوقتفوتبدونموظفندقانوناینمشمولدستگاههايمسؤولانکلیهـ13ماده

برخلافنفوذاعمال، خارجییاداخلیمعاملاتدر) پورسانت(درصداخذ، دولتیمعاملاتدرتبانی، کلاهبرداري، اختلاس
استفاده، نامشروعمالتحصیل، داردقانونیممنوعیتکهموارديدردولتیمعاملاتدردخالت، قانونیمقرراتوحق

مالیاوجهاخذ، دولتیمعاملاتدرتدلیس، آنهاتضییعیاوعمومییادولتیاموالیاوجوهدرغیرقانونیتصرفیاغیرمجاز
یاالزحمهحق، پاداش، کمیسیونازاعمعنوانهرتحتدیگريیاخودبراينفعینمودنمنظور، آناخذبهامریاغیرقانونی

مراتببایدبلافاصلهخودمأموریتحوزهدراقتصاديمفاسدبامرتبطجرائمسایرومناقصهیامزایدهیامعاملهدرالعملحق
مقررمجازاتمشمولصورتاینغیردر، نمایندگزارشتخلفاتوجرائمبهکنندهرسیدگیاداريوقضائیمقاماتبهرا

.شوندمیاسلامیمجازاتقانون) 606(مادهدر
دستگاهدرمذکورجرائموقوعازخودوظایفحیطهدرکهقانوناینموضوعدستگاههايکارکنانازیکهرـتبصره
واحدیاوخودبالاترمسؤولبهفوريومکتوبصورتبهرامراتبسایریناطلاعبدوناستمکلفشودمطلعخودمتبوع

.شودمیفوقمجازاتمشمولصورتاینغیردرنمایدگزارشنظارتی
ثبتمسؤولکهاشخاصیسایروناظرین، حسابهاذي، ممیزین، حسابدارانوحسابرسان، رسمیکارشناسان، بازرسانـ14ماده

مشاهدهصورتدرموظفندباشندمیخودوظایفحیطهدرحقوقیوحقیقیاشخاصفعالیتهايودفاتر، اسنادبهرسیدگییا
اعلامصلاحذيقضائینظارتییامرجعبهرامراتب، نباشددیگرقوانیندرترتیباتیچنانچه، قانوناینموضوعفسادهرگونه

تادومیزانبهنقديجزايیاوقانوناینمشمولدستگاههايدرخدمتازانفصالیامحرومیتسالسهبهمتخلفین. نمایند
هاياتحادیهومؤسسات، انجمنهادرعضویتلغونیزومناقصاتبرگزاريقانوندرمذکوربزرگمعاملاتمبلغبرابرده

.شوندمیمحکوممجازاتدوهریاوايحرفهوصنفی

مسؤولیتتناسببهقانوناین) 2(ماده) الف(بنددولتیسازمانهايدرواحدهرمستقیمسرپرستانومدیران، مقاماتـ15ماده
اعلاموآنمواردشناسایی، اداريفسادبامقابلهوپیشگیري، سرپرستیتحتواحدهايبرنظارتبهموظفخودسرپرستیو
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مربوطدستگاههايپرسنلحفاظتوحراستوبازرسی، حقوقیواحدهاي. باشندمیصلاحذيمراجعبهموردحسبمراتب
.باشندمینتیجهحصولتاموضوعپیگیريبهموظف

ثبتوارائهمسؤولکهافراديچنانچهقانونایندرمذکوراطلاعاتپایگاههايازیکهراندازيراهازپسـ16ماده
.شودمیرفتارمربوطمقرراتوقوانینطبقآنانبانمایندقصورخودوظایفانجامدرباشندمیاطلاعات

کهاشخاصیخسارتجبرانوامنیتتأمینوقانونیحمایتبهنسبتقانوناینمقرراتطبقاستمکلفدولتـ17ماده
در، مرتکبشناساییهمچنینوجرماثباتیاکشف، پیشگیريبرايراخوداطلاعات، دهندهگزارشیامخبرعنوانتحت
. نمایداقدام، گیرندمیقرارجویانهانتقاماقداماتوتهدیدمعرضدردلیلاینبهودهندمیقرارصلاحذيمراجعاختیار

:ازعبارتندحمایتیاقدامات
درمگر، مذکوراشخاصفعالیتیاسکونتمحلوخانوادگیمشخصاتوهویتبهمربوطاطلاعاتافشاءعدمـالف

راآنانهویتافشاءمتهمدفاعحقتأمینوعادلانهمحاکمهیاشرعیضرورتلحاظبهکنندهرسیدگیقاضیکهمواردي
قانونایناجرائینامهآییندر، نفعذياشخاصدسترسیهمچنینوشدهیاداشخاصهویتافشاءعدمچگونگی. بداندلازم

.شودمیمشخص
دستگاههايدرکهصورتیدردیگرمناسبمحلبهآناندرخواستبامذکورافرادانتقالموجباتآوردنفراهمـب

واستامراینانجامبهموظفمربوطدستگاه، باشندشاغلقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايموضوعاجرائی
.گرددمستخدممکتسبهحقوقوشغلیگروه، مزایا، حقوقتقلیلموجبوجههیچبهنبایدانتقالاین
خسارتیاصدمهواردکنندهناحیهازآنفوريجبرانامکانکهموارديدرمالییاجسمیخساراتوصدماتجبرانـج

.نمایدمطالبهراشدهپرداختخسارتتواندمیوشودمیمحسوبدیدهزیانجانشیندولتصورتایندر. نباشدممکن
، جاییجابه، وضعیتتغییر، موعدازپیشنمودنبازنشسته، کردنبازخرید، اخراججملهازآمیزتبعیضرفتارهرگونهـد

بهراصحیحیاطلاعاتکهمنبعیودهندهگزارش، مخبرمزایايوحقوقکاهشیاقطع، قراردادلغو، غیرمنصفانهارزشیابی
.استممنوعنمایندمیمنعکسقانونیصلاحذيمقامات
تأییدموردآناناقداماتوصحیحآنهااطلاعاتکهشوندمیقانوناینمقرراتمشمولصورتیدرفوقاشخاصـتبصره
.باشدصلاحذيمراجع
همکاريباواطلاعاتوزارتتوسطکهاستمقرراتیطبق، آنانخسارتجبرانمیزانوآننوع، حمایتیاقداماتنحوه

شودمیتهیهجمهوررئیسانسانیسرمایهومدیریتتوسعهوراهبردينظارتوریزيبرنامههايمعاونتودادگستريوزارت
.آیدمیعملبهاسلامیشورايمجلسدرتصویببرايلازمقانونیاقداماتو

و) ب)، (الف(بندهايدرمندرجدستگاههايکلیهبرايغیرمستقیمومستقیمصورتبهاقتصاديفعالیتنوعهرـ18ماده
.استممنوع، نشدهبینیپیشاقتصاديفعالیتهايآنهاقانونیاختیاراتووظایفدرکهقانوناین) 2(ماده) ج(
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نحوبهبایداستشدهاعتبارتأمینعمومیبودجهمحلازکلاًکهغیرمحرمانهتحقیقاتوپژوهشهاازاينسخهـ19ماده
.گیردقراراشخاصدسترسدرمناسب

قانوناینتصویبازپسسالدوظرفمکلفندقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايمشمولاشخاصکلیهـ20ماده
.نمایندمکانیزهراخوداداريمکاتباتومالیامورفرآیند

کهاداريومالیافزارهاينرمازفقطموظفندقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايمشمولاشخاصکلیهـ21ماده
.نماینداستفادهاسترسیدهثبتبهانفورماتیکعالیشورايدر

.استمستثنیمادهاینشمولازمزبورشورايسويازاعلامیخارجیافزارهاينرمخریدـ1تبصره
حاصلاطمینانمصوباستانداردهايومعیارهارعایتازافزارنرمهرثبتازقبلبایدانفورماتیکعالیشورايـ2تبصره
.نماید

شرایطباراخودفعلیاستفادهموردافزارهاينرمقانوناینتصویبازسالیکظرفموظفندمشمولاشخاصکلیهـ3تبصره
.نمایندسازگارمزبور

قانوناین) 2(ماده) ج(و) ب)، (الف(بندهايمذکوراشخاصازاعمقانونیبازرسانوحسابداران، حسابهاذيکلیهـ22ماده
خودمجموعهدراستفادهموردافزارهاينرماصالتازانفورماتیکعالیشوراينظربراساسبایدخصوصیبخشیاو

.نمایندحاصلاطمینان
نماینداقدامافزارنرمدرتغییربهمصوباستانداردهايبرخلافافزارنرمتولیدکنندهشرکتهايکهصورتیدرـ23ماده
معنويوماديحقوقثبتحقسالپنجمدتبهربطذيمسؤولانکلیهوشودمیلغوسالسهمدتبهشرکتآنبنديرتبه
کنندهاستفادهمتوجهمسؤولیتوممنوعمذکورافزارهاينرمدراستانداردهابرخلافتغییرهرگونه. ندارندراافزارينرمهیچ

.است
تضـییعموجبکهقانوناینمشـمولدستگاههايبهغیرواقعیمداركواسنادارائهنیزوواقعخلافاظهارهرگونهـ24ماده

چنانچه. شودمیمحسوبجرم، گرددنارواامتیازکسبیاعوارضپرداختازفراریاوثالثشـخصیادولتقانونیحقوق
برعلاوهصورتاینغیردر. شودمیمحکوممجازاتهمانبهباشدشدهتعیینمجازاتیقوانینسایردرارتکابیعملبراي

.گرددمیمحکومنفعذيمطالبهباواردهزیانجبراننیزوشدهتضییعحقوقمعادلنقديجزايبهمرتکب، امتیازلغو
، نمایندگزارشبالاترمقامبهراموضوعمکلفندشوندمواجهمذکورمواردباوظیفهحسبکهدستگاههاکارکنانازیکهر

ازمتخلفین. نمایدمیاعلامقضائیمرجعبهرامراتبدهدتشخیصصحتبهمقرونراگزارشکهدرصورتیمسؤولمقام
.شوندمیمحکومعمومیودولتیخدماتازموقتانفصالسالسهتایکمجازاتبهتکلیفاین
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سامانهمجددمهندسیوبازنگـريبهموظفندقانوناین) 2(ماده) ج(و) ب) ، (الف(بندهايدرمذکوردستگاههايـ25ماده
واحدهاییتوسطغیرحضوريطوربهشکایاتدریافتکهنماینداقدامنحويبهآننمودنمکانیزهوشکایاتبهپاسخگویی

.گرددمنعکسدستگاهدرمربوطهواحدبهدارندرامردمشکایاتبهرسیدگیوپاسخگوییمسؤولیتکه
عدمدرصورتونمایداقدامشاکییامتقاضیبهپاسخارائهبهشدهتعیینبنديزمانبراساساستموظفمزبورواحد

موظفندمزبورواحدهاي. شودمنعکسدستگاهمقامبالاترینتااداريمراتبسلسلهدرموضوع، معینمهلتدرپاسخگویی
.نماینداعلامشاکیبهعلتذکرباومکتوبصورتبهراموضوع، شکایتنبودنواردصورتدر

انـعکاسعدمیاشکایتبهرسیدگیعدم. یابدخاتمهشکایتوصولتاریخازماهیکظرفحداکثربایدفوقمراحلکلیه
قوانینطبقمرتکبینباومحسوبتخلف، مذکورمهلتدرشاکیبهمکتوبپاسـخعدمیاصلاحذيمراجعبهموضوع
.شودمیبرخوردمربوطه
.استمادهایناجراءحسنبرنظارتمسؤولکشورکلبازرسیسازمانـ1تبصره
ازداردوجودخاصحکمآنانبراياساسیقانوندرکهدستگاههایینیزورهبريمقامنظرتحتدستگاههايـ2تبصره
.باشندمیمستثنیمادهاینشمول

:گردندمیتشویقاشخاصزیردرمواردـ26ماده
قانونایندرمذکورمتخلفافرادمعرفیوکشف، شناساییبهموفقکهاشخاصییاوکارکنان، سرپرستان، مدیرانـالف

.شوداثباتصالحمراجعدرجرمیاتخلفکهآنبرمشروط، گردند
داشتهالعادهفوقتلاشمکانیزهاطلاعاتیپایگاهکاملاندازيراهدرکهقانوناینمشمولاشخاصوکارکنانومدیرانـب

.باشند
شاخـصهايبراساسرااداريسلامتمیزانسالیکطولدرشوندموفقکهقانوناینمشمولاشخاصازهریکـج

.دهندارتقاءخودسرپرستیتحتواحدقانوناین) 28(ماده) الف(بندموضوع
نظارتوریزيبرنامههايمعاونـتتوسـطقانوناینتصویبتاریخازماهسهظرفحداکثرمادهایناجرائینامهآیینـد

.رسدمیوزیرانهیأتتصویببهوشودمیتهیهجمهوررئیسانسانیسرمایهومدیریتتوسعهوراهبردي
نامهآئینبراساسنماینداقدامالذکربندهایفوقتحققجهتدرقانوناین) 2(ماده) د(بندمشمولاشخاصچنانچهـتبصره

.شوندمیماديومعنويتشویقاتمشمولمادهایناجرائی
رهبريمقامفرماناجراءدرکهمالیمفاسدبامبارزهستادفعالیتهاينافیقانونایندرمقررتکالیفووظایفـ27ماده

.باشدنمی، استشدهتشکیل

:استزیراقداماتبهموظف، توسعهپنجمپنجسالهبرنامهقانون) 221(مادهموضوعنظارتیدستگاههايشورايـ28ماده
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قانوناین) 2(ماده) د(و) ج)، (الف(بندهايموضوعدستگاههايدراداريسلامتمیزانگیرياندازهشاخصهايتهیهـالف
.آنهاعمومیاعلامو

پایانتاحداکثرمردمومسؤولانبهبررسینتیجهاعلامومورديوکلیصورتبهاداريسلامتمیزانگیرياندازهـب
.بعدسالماهشهریور

بامقابلهوپیشگیرانههايبرنامهاجرايوعملکرددربارهگزارشتهیهراهازقانونمشمولدستگاههاياقداماتبررسیـج
مسؤولدستگاههايبهپیشنهادارائهوهاضعفوهاقوتاعلام، فساد

.رسدمیقواسرانتصویببهوتهیهشوراتوسطقانوناینابلاغازماهسهظرفمادهایناجرائینامهآیینـتبصره
لازماعتباراتوقانوناینمقرراتاجراءبراينیازمورداعتبارات، کشورکلسالانهبودجهدراستموظفدولتـ29ماده
احکاماجراءوکارشناسی، دادرسیهزینهقبیلازآنهاپیگیريوقانوناینموضوعجرائمدعاويطرحقانونیهايهزینهبراي

هزینهموظفندنمایندنمیاستفادهکشورکلسالانهبودجهازکهدستگاههاییسایر. نمایدبینیپیشدستگاههایاجرائیدررا
.نمایندتأمینخودبودجهمحلازرامزبور

.شودرسیدگینوبتازخارجاداريوقضائیمراجعدربایدمالیفسادبامبارزهبهمربوطدعاويوشکایاتـ30ماده

، علوم، پرورشوآموزش، اسلامیارشادوفرهنگهايوزارتخانه، ایراناسلامیجمهوريسیمايوصداسازمانـ31ماده
، فناوريوتحقیقات
آموزشهايبرنامهاجراءراستايدرموظفندتبلیغیوفرهنگیوآموزشینهادهايسایروپزشکیآموزشودرمان، بهداشت
.آورندعملبهرالازماقدامات، گرددمیابلاغاقتصاديمفاسدبامبارزهستادطریقازکهقانوناینرسانیاطلاعوعمومی

مقامبالاترینووزیربامشمولدستگاههايدراقتصاديمفاسدبامبارزهستادمصوباتوقانونایناجرايمسؤولیتـ32ماده
بخشهايوواحدهاظرفیتحداکثراز، مناسبکارهايوسازوتدابیراتخاذبامکلفندیادشدهافرادواستربطذيدستگاه
.نماینداستفادهقانونایناجرايکنترلبهمربوطبخشهايسایرونظارتی

وریزيبرنامهمعاونتتوسطماهششظرف، استشدهتکلیفتعیینکهموارديغیردر، قانونایناجرائینامهآیینـ33ماده
، اطلاعاتهايوزارتخانهوجمهوررئیسانسانیسرمایهومدیریتتوسعهمعاونتهمکاريباجمهوررئیسراهبردينظارت

.رسدمیوزیرانهیأتتصویببهوشودمیتهیهداراییواموراقتصاديودادگستري
متخلفواستممنوع، مقرراتوقوانینبرخلافمذکوردستگاههاياطلاعاتیپایگاههاياطلاعاتافشاءهرگونهـ34ماده

.گرددمیمحکوم29/11/1353مصوبدولتیسرّيومحرمانهاسنادافشاءوانتشارمجازاتقانوندرمندرجمجازاتبه
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بهموردحسبمتخلفواستممنوعقانوناینموضوعاطـلاعاتیپایگاههايبهغیرمـجازدسترسیهـرگونهـ35ماده
تاروزیکونودازحبسمجازاتمشمولنیزمزبورجرمبهشروع. شودمیمحکومسالیکتاماهششازحبسمجازات

.استماهشش
اردیبهشـتنهموبیسـتمورخیکشـنبهروزعلنیجـلسهدرتبصرههـشتوبیستومادهپـنجوسـیبرمـشتملفوققـانون

تاریخدروتصویـبسـالسهمـدتبهآنآزمایشـیاجراياسلامیشـورايمجلـسهفـتوهشتادوسیصدویکهزارماه
.شددادهتشخیصنظاممصلحتباموافقنظاممصلحتتشخیصمجمعسوياز7/8/1390
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